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INFORME EJECUTIVO 
 
Lugar y fecha de emisión: Ciudad Autónoma de Buenos Aires, octubre 7 de 
2026 
 
Código de Proyecto: 06.25.04 
 
Denominación del Proyecto: Ejecución Presupuestaria. Ejercicio 2024 
 
Tipo de Auditoría:  Cumplimiento y Financiera 
 
Dirección General: Dirección General de Asuntos Financieros Contables 
 
Período bajo examen: Año 2024 
 
Objeto de la Auditoría: Tomo Presupuesto- Cuenta de Inversión- Ejercicio 2024. 
 
Objetivo de la Auditoría: Emitir opinión sobre el Tomo Presupuesto de la 
Cuenta de Inversión- ejercicio 2024 
 
Alcance: Revisar la incorporación de la información exigida por la normativa, 
evaluando su consistencia y presentación.  Analizar la composición de los gastos 
y recursos.  Recabar y compilar los análisis efectuados por las distintas DG de 
Control de la AGCBA vinculados con el objeto, extractando los aspectos más 
relevantes que incidan en la opinión.  
 
 
Limitaciones al Alcance: Los informes realizados desde las diferentes 
Direcciones Generales de esta AGCBA relacionados con el gasto público, 
reflejan dificultades para el desarrollo de algunos procedimientos de auditoría, 
ante la falta de acceso a documentación respaldatoria. Sobre un total de 117 
informes que analizan ejecución del gasto, 9 (7,7%) presentaron limitaciones al 
alcance. 
 
Cuestiones Relevantes:  
Con relación a la Ejecución de los Recursos:   

• Presentación y comparabilidad: la Cuenta de Inversión 2024 no replica 
las aperturas de las Planillas Anexas a la Ley de Presupuesto, lo que 
dificulta la trazabilidad entre lo aprobado y lo ejecutado y afecta el principio 
de comparabilidad. 

• Información analítica insuficiente: se advierte falta de explicaciones 
detalladas sobre los desvíos relevantes de recaudación, limitando la 
evaluación de causas, desempeño fiscal y control técnico. 

• Discrepancias en dividendos y remesas: se detectaron diferencias 
significativas entre registros del SIGAF, estados contables e informes 
trimestrales de empresas públicas, especialmente LOTBA y Banco 
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Ciudad, que generan incertidumbre sobre la cuantía efectiva de los fondos 
transferidos al GCBA. 

• Contribución de compañías eléctricas: la registración neta por 
compensación de ingresos y gastos dificulta el análisis integral del 
recurso, la identificación de distorsiones y la revisión de sus causas. 

• Debilidades de control y sistemas: se observaron circuitos 
administrativos fragmentados, procesos manuales, ausencia de 
manuales formalizados, inconsistencias en bases de datos tributarias y 
limitaciones para asegurar integridad, trazabilidad y seguridad de la 
información recaudatoria. 
 

Con relación a la Ejecución del Gasto: 

• Desconexión metodológica: la Cuenta de Inversión expone el gasto con 
criterios distintos a los de la Ley de Presupuesto, dificultando el 
seguimiento de desvíos, la trazabilidad del gasto y el control legislativo. 

• Crédito vigente y modificaciones presupuestarias: se identificaron 
debilidades en la publicación, oportunidad y motivación de actos 
administrativos, junto con deficiencias en el registro de metas físicas 
vinculadas a las modificaciones presupuestarias. 

• Ejecución y programación presupuestaria: el menor nivel relativo de 
ejecución respecto de ejercicios anteriores se vincula con supuestos 
macroeconómicos más adversos que los finalmente verificados, 
generando créditos sobredimensionados. 

• Gestión por resultados: varios programas auditados carecen de metas 
físicas, indicadores de producto o información de gestión suficiente, lo que 
limita la evaluación de eficacia, eficiencia y economía. 
 

Conclusión / Opinión 

Estado de Ejecución del Cálculo de los Recursos  

En nuestra opinión, excepto por las cuestiones relevantes analizadas en el 
apartado específico, el Estado de Ejecución del Cálculo de los Recursos 
presenta razonablemente, en sus todos sus aspectos significativos, la 
información exigida por las normas contables vigentes en el Sector Público de la 
Ciudad Autónoma de Buenos Aires. 

Estado de Ejecución Presupuestaria del Gasto 

Excepto por las cuestiones relevantes señaladas en el apartado específico y 
sujeto a los efectos de lo planteado en “Limitaciones al Alcance”, el Estado de 
Ejecución del Gasto presenta razonablemente, en sus todos sus aspectos 
significativos, la información exigida por las normas vigentes en el Sector Público 
de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires.  Esta opinión no alcanza a las 
jurisdicciones 98 (Estado de la Deuda del GCBA) y 99 (Obligaciones a Cargo del 
Tesoro), sobre las cuales se emite opinión por separado.    

Con relación a la Jurisdicción 98, en el Proyecto 6.25.02,   esta AGCBA emitió 
dictamen con abstención de opinión sobre el Estado de la Deuda del GCBA 
(pública y no pública) y Estado de Ejecución Presupuestaria de la Jurisdicción 
98 - Servicio de la Deuda (Tomos 2, 7 y 8), por el ejercicio cerrado el 31/12/2024.  
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Dicha opinión tiene su fundamento en la utilización de registros propios que no 
se integran al SIGAF, por lo que la información auditada no proporciona una base 
suficiente y adecuada para emitir opinión de auditoría.  A la vez de destacar que 
el cuadro “Reclamos Mutuos entre el Gobierno Nacional y el Gobierno de la 
Ciudad”, contiene información parcial respecto de la deuda que la Ciudad 
mantiene con Nación, correspondiente a la Deuda Judicial Consolidable – Ley 
N° 23.982. 

Respecto de la Jurisdicción 99, el análisis efectuado en el Proyecto 6.25.05 
evidenció una fuerte concentración de la ejecución presupuestaria en las 
transferencias realizadas a CEAMSE mediante el Programa 95. Estas 
erogaciones, vinculadas con la prestación de servicios ambientales, continúan 
registrándose como aportes de capital en virtud de un mecanismo implementado 
con carácter transitorio en 2008, pese a que, por su naturaleza económica, 
corresponden a gastos operativos. 

Esta modalidad afecta la adecuada exposición presupuestaria del gasto y 
dificulta identificar a las áreas responsables de la gestión, el seguimiento y el 
control de los servicios financiados. Asimismo, se observaron debilidades en la 
trazabilidad de las operaciones y documentación insuficiente en los expedientes 
electrónicos, lo que, en determinados casos, obligó a requerir información 
adicional para reconstruir el circuito administrativo y presupuestario. 
También se verificó la falta de evidencia suficiente sobre la intervención de los 
organismos competentes en la supervisión y conformidad de las prestaciones 
financiadas en la jurisdicción 99, así como la ausencia de acreditación de la 
publicidad de determinados actos administrativos de significativa relevancia 
económica.  

A ello se suman la existencia de numerosos programas con crédito vigente sin 
ejecución y una subejecución relevante del Programa 16, circunstancias que 
revelan debilidades en la programación, el seguimiento y la adecuación de los 
créditos presupuestarios. 

A su vez, durante el ejercicio, esta jurisdicción transfirió $ 2.865,7 millones al 
ente público no estatal Visit Buenos Aires. En el marco del Proyecto 13.25.12, el 
análisis sobre la aplicación de esos fondos tuvo un alcance parcial, ya que la 
información relativa a los gastos de funcionamiento del ente y a sus erogaciones 
en el exterior no estuvo disponible en forma completa. Por ese motivo, no fue 
posible emitir una conclusión sobre su destino final”.  
 
En consecuencia, resulta necesario adecuar la registración de las erogaciones a 
su naturaleza económica, fortalecer la trazabilidad y la autosuficiencia 
documental de los expedientes, asegurar la intervención de las áreas 
competentes y reforzar los mecanismos de transparencia y control sobre la 
administración de los recursos públicos. 
 
Palabras clave: Ejecución Presupuestaria.  Cálculo de los Recursos.  Gasto 
Público 
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Nomenclador de Siglas 
 
AC: Administración Central  
ACT: Actividad Presupuestaria 
ACUMAR: Autoridad Cuenca Matanza – Riachuelo 
AG:   Administración Gubernamental 
AGCBA: Auditoría General de la Ciudad de Buenos Aires 
AGIP: Administración Gubernamental de Ingresos Públicos 
AJG: Jefe de Gobierno 
AUSA: Autopistas Urbanas 
AVJG: Vicejefatura de Gobierno 
BCBA: Banco de la Ciudad de Buenos Aires 
CAMESSA:   Compañía Administradora del Mercado Mayorista Eléctrico SA 
CDNNYA: Consejo de los Derechos de los niños, niñas y adolescentes 
CE:  Carácter Económico 
CEYSCABA: Consejo Económico y Social de la Ciudad de Buenos Aires 
CEAMSE: Coordinación Ecológica Área Metropolitana SE 
CI:   Cuenta de Inversión 
CUT: Cuenta Única del Tesoro 
DTO: Decreto 
DISP: Disposición 
DGADB: Dirección General Administración de Bienes 
DGALH: Dirección General Administración y Liquidación de Haberes 
DGASUNFI: Dirección General de Asuntos Financieros Contables 
DGCG: Dirección General Contaduría  
DGCPUB: Dirección General de Crédito Público 
DGEYC: Dirección Gral. de Estadísticas y Censos. 
DGTES: Dirección General Tesorería 
EHU:   Ente de Higiene Urbana 
EMAD: Escuela Metropolitana de Arte Dramático 
FIN FUN:   Finalidad- Función 
IDECBA:  Instituto de Estadísticas y Censos Ciudad de Bs As 
IF: Informe 
INC: Inciso (Objeto del Gasto) 
IVC: Instituto de la Vivienda de la Ciudad 
JUR: Jurisdicción 
LOTBA:   Lotería de Buenos Aires SE 
LP: Licitación Pública  
MC: Corporación Mercado Central de Buenos Aires 
MCGC: Ministerio de Cultura 
MDECGC: Ministerio de Desarrollo Económico 
MEDGC: Ministerio de Educación 
MEPHUGC: Ministerio de Espacio Público e Higiene Urbana 
MHFGC: Ministerio de Hacienda y Finanzas 
MIGC: Ministerio de Infraestructura 
MJGC: Ministerio de Justicia 
MJGGC: Jefatura de Gabinete de Ministros 
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MP: Modificación Presupuestaria. 
MSEGC: Ministerio de Seguridad 
MSGC: Ministerio de Salud 
NI:  Nivel Institucional 
OD:  Organismos Descentralizados 
OBSBA: Obra Social de la Ciudad de Buenos Aires 
OGEPU: Oficina de Gestión Pública y Presupuesto 
OGESE: Oficina de Gestión Sectorial 
PBG: Producto Bruto Geográfico 
PBI: Producto Bruto Interno 
PE: Poder Ejecutivo 
PG: Procuración General 
PJ: Poder Judicial 
PL: Poder Legislativo 
PRD: Parte de Recepción Definitiva 
PROG: Programa Presupuestario 
PROY: Proyecto Presupuestario 
RES: Resolución 
SA: Sociedad Anónima 
SBASE: Subterráneos de Buenos Aires 
SE: Sociedad del Estado 
SECLYT: Secretaría Legal y Técnica 
SGCBA: Sindicatura General de la Ciudad de Buenos Aires. 
SIGAF: Sistema Integrado de Gestión y Administración Financiera 
SUBJUR: Subjurisdicción 
SUPROY: Subproyecto 
UE: Unidad Ejecutora 
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INFORME FINAL DE AUDITORÍA 

“EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA. EJERCICIO 2024” 

PROYECTO N° 6.25.04 

 

DESTINATARIO 

 

Señora 

Presidenta 

Legislatura Ciudad Autónoma de Buenos Aires 

Dra. Clara Muzzio 

S                 /                   D 

 

En uso de las facultades conferidas por la Constitución de la Ciudad Autónoma 
de Buenos Aires (artículo 135) y la Ley 70 (artículos 131, 132 y 136), esta 
Auditoría General de la Ciudad de Buenos Aires ha procedido a efectuar un 
examen en el ámbito de la Dirección General de Contaduría General 
dependiente del Ministerio de Hacienda y Finanzas (MHyF) con el objeto que se 
detalla a continuación. 
 

1. OBJETO 

Tomo Presupuesto- Cuenta de Inversión- Ejercicio 2024 
 
 

2. OBJETIVO 

Emitir opinión sobre el Tomo Presupuesto de la Cuenta de Inversión- Ejercicio 
2024 
 
 
3. ALCANCE 

El examen fue realizado de conformidad con las Normas de la Auditoría General 

de la Ciudad de Buenos Aires aprobadas por el Anexo I de la Ley 325, y las 

Normas Básicas de Auditoría Externa de la Auditoría General de la Ciudad de 

Buenos Aires aprobadas por Resolución Nº 164/24-AGCBA.   

El alcance de la tarea de auditoría se circunscribió a la realización de 

procedimientos de auditoría -detallados en cada caso- sobre los aspectos que 

se señalan a continuación: 

• Estado de Ejecución del Cálculo de  los Recursos. Capítulo I  

• Estado de Ejecución Presupuestaria del Gasto. Capítulo II  
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CAPÍTULO I 

ESTADO DE EJECUCIÓN DEL CÁLCULO DE LOS RECURSOS 
 

1. OBJETO 

Estado de Ejecución del Cálculo de Recursos del Gobierno de la Ciudad 

Autónoma de Buenos Aires por el ejercicio finalizado el 31/12/2024. 

 

2. OBJETIVO 

Opinar sobre el Estado de la Ejecución Presupuestaria del Cálculo de los 
Recursos. 
 
 

3. ALCANCE 

El examen fue realizado de conformidad con las Normas de la Auditoría General 

de la Ciudad de Buenos Aires aprobadas por el Anexo I de la Ley 325, y las 

Normas Básicas de Auditoría Externa de la Auditoría General de la Ciudad de 

Buenos Aires aprobadas por Resolución Nº 164/24-AGCBA.   

La labor de auditoría consistió en la compilación y análisis de la información 

contenida en la Cuenta de Inversión y en informes previos producidos, en esta 

AGCBA, con relación a la recaudación de impuestos, tasas, contribuciones, 

recursos de la Coparticipación Federal y otras transferencias.  A la vez que se 

analizó la evolución y confrontación con otras fuentes de información públicas 

del Gobierno de la Ciudad. 

Cabe señalar que el presente capítulo no contiene análisis pormenorizados 

sobre: 

• Los recursos provenientes de las operaciones de crédito público, toda 

vez que los mismos se incluyen en el informe del Proyecto 6.25.02- 

Deuda 2024. 

• El Cuadro Ahorro Inversión Financiamiento  de la Administración 

Gubernamental incluido en Tomo 1 de la Cuenta de Inversión 2024, toda 

vez que su análisis fue realizado en el marco del Proyecto 6.25.08. 
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4. ACLARACIONES PREVIAS 

 

4.1.  Marco teórico  

Se denominan recursos públicos a las percepciones e ingresos dinerarios que el 

Estado percibe para financiar sus actividades programadas, vale decir, los 

medios de financiamiento de los que dispone para cumplir sus fines, desarrollar 

funciones, brindar servicios públicos y regular los procesos económicos y 

sociales.   

La  clasificación por rubros destaca a los ingresos tributarios como la principal 

de las fuentes generadoras  de fondos.  Provenientes de la percepción de 

tributos, tasas y contribuciones especiales, incluye a  los impuestos sobre los 

ingresos, el patrimonio,  la producción, consumo y  transacciones  y a los 

regímenes federales de distribución de gravámenes (Coparticipación Federal), 

no   derivando  de   una contraprestación directa  a cargo del Estado.  

El segundo grupo se integra con los  Ingresos no tributarios,  provenientes de 

fuentes no impositivas,  como ingresos por tasas, regalías, derechos, alquileres, 

concesiones, primas y multas, entre otros. 

El tercer rubro, “Venta de bienes y servicios de la administración pública”,   

concentra los  Recursos  provenientes de ventas realizadas   por entidades 

incluidas en el Presupuesto de la Administración del Gobierno de la Ciudad, cuya 

gestión no se realiza siguiendo pautas comerciales e industriales, a la vez que 

comprende  el producido de  la venta de bienes como consecuencia de 

exposiciones, ferias y otros eventos organizados por las mismas.  

Finalmente,  en Rentas de la propiedad  se registran  ingresos por 

arrendamientos, intereses, dividendos y derechos derivados de la propiedad de 

activos fijos, intangibles y financieros de las entidades públicas. 

Desde el punto de vista económico, los Recursos se clasifican en corrientes,  de 

capital y fuentes financieras. 

Los recursos corrientes comprenden las entradas de dinero que no suponen 

contraprestación efectiva, como los impuestos y las transferencias recibidas, los 

provenientes de la venta de bienes, prestaciones de servicios, cobro de tasas, 
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derechos, contribuciones a la seguridad social y rentas que provienen de la 

propiedad. 

Los recursos de capital se originan especialmente en la venta de activos, las 

transferencias recibidas, la venta de participaciones accionarias en empresas y 

la recuperación de préstamos. 

Para finalizar, las fuentes financieras son medios de financiamiento 

provenientes, fundamentalmente, de la disminución de la inversión financiera y 

del endeudamiento público. 

En materia de la ejecución presupuestaria, la Ley 70 establece que los recursos 

pertenecen al ejercicio en el cual se recaudan. 

  4.2.   Clasificación por carácter económico 

En el ejercicio 2024, los recursos de la Administración Gubernamental 

ascendieron a 10,7 billones de pesos. La ejecución presupuestaria evidenció una 

marcada preponderancia de los ingresos corrientes y de capital, que financiaron 

el 89% del gasto total. Como se desprende del cuadro siguiente, los recursos 

corrientes incrementaron su participación en 2 puntos porcentuales, mientras 

que los recursos de capital se redujeron en 1 punto porcentual. En sentido 

inverso, las fuentes financieras mantuvieron una tendencia decreciente: 

financiaron el 14% del gasto en 2022, el 12% en 2023 y el 11% en 2024. 

 

           Cuadro 1. Composición de los Recursos Percibidos en 2024 por la Administración Gubernamental.  Millones de $ 

 

Fuente: Elaboración Propia, en base a Cuadro  de Ahorro Inversión Financiamiento Adm. Gubernamental de cada ejercicio 

 

El análisis consolidado de los recursos corrientes y de capital en 2024 (Cuadro 

2) expone una concentración casi exclusiva en el primer grupo, que aportó el 

99,9% del acumulado, por encima del 98,7% verificado en el ejercicio 

precedente. Dentro de los ingresos corrientes, la principal fuente de 

$ % $ % $ %

Ingresos Corrientes 9.530.395 89% 3.300.184 87% 1.306.254 85%

Ingresos de Capital 5.315 0% 42.837 1% 20.202 1%

Subtotal 9.535.710 89% 3.343.022 88% 1.326.456 86%

Fuentes Financieras 1.124.333 11% 468.473 12% 208.432 14%

Total  Recursos 10.660.042 100% 3.811.494 100% 1.534.887 100%

2024 2023 2022
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financiamiento fueron los ingresos tributarios con una participación del 82,3%, 

cifra que representa una contracción respecto a la prevalencia observada en 

2023 (88,3%) y en  2022 (87,5%). Por su parte, los recursos de capital aportaron 

una fracción marginal del 0,1% al consolidado  2024, profundizando la caída 

registrada en los dos periodos, cuando se ubicaron en 1,3%  (2023)  y 1,5%  

(2022). 

Cuadro 2-  Recursos Percibidos en el 2024 – Clasificación Económica. Comparativo con ejercicios anteriores (millones de $) 

 

Fuente: Elaboración Propia, en base a planillas incluidas en Tomo 1- Presupuesto-   de cada ejercicio 

Respecto del ejercicio anterior, los recursos corrientes y de capital presentaron 

una variación nominal positiva del 185,2%. No obstante, al considerar la inflación 

interanual, el crecimiento real neto fue del 20,5%. Este desempeño estuvo 

marcado por la profunda asimetría entre la caída real de los recursos de capital 

(-94,8%) y la expansión de los recursos corrientes (22%). Dentro de este último 

grupo, todos los componentes analizados registraron variaciones reales 

positivas. Sobresale el incremento excepcional de las transferencias corrientes,  

que  aumentaron  341,9% en términos reales, seguidas por los ingresos no 

tributarios y  las rentas de la propiedad con un alza del  81,2%  y  56,6% 

respectivamente. 

Descripción Variación Real 
2024 2023 2022 2024-2023 2024-2022 2024-2023 2024 2023 2022

Recursos Corrientes 9.530.395 3.300.184          1.306.254 188,8% 629,6% 22,0% 99,9% 98,7% 98,5%

Ingresos Tributarios 7.845.601 2.950.238          1.160.662 165,9% 576,0% 12,3% 82,3% 88,3% 87,5%

Ingresos no Tributarios 274.485 63.998                  36.551 328,9% 651,0% 81,2% 2,9% 1,9% 2,8%

Venta de Bienes y Servicios de la Administración Publica 106.754 35.425                  14.132 201,3% 655,4% 27,3% 1,1% 1,1% 1,1%

Rentas de la Propiedad 723.130 195.029               22.432 270,8% 3123,7% 56,6% 7,6% 5,8% 1,7%

Transferencias Corrientes 580.424 55.493                  72.477 945,9% 700,8% 341,9% 6,1% 1,7% 5,5%

Recursos de Capital 5.315 42.837                  20.202 -87,6% -73,7% -94,8% 0,1% 1,3% 1,5%

Recursos Propios de Capital 805 37.798                  17.101 -97,9% -95,3% -99,1% 0,0% 1,1% 1,3%

Transferencias de Capital 3835,71 4.605                     2.714 -16,7% 41,3% -64,8% 0,0% 0,1% 0,2%

Disminución de la Inversión Financiera 674 434                         387 55,2% 74,2% -34,4% 0,0% 0,0% 0,0%

Recursos Totales: 9.535.710 3.343.022 1.326.456 185,2% 618,9% 20,5% 100,0% 100,0% 100,0%

Variación Nominal %Realizado Ponderación 
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Recursos Tributarios   

Evolución Estructural y Participación de los Recursos 

La recaudación global de este grupo  registró un incremento nominal del 165,9%. 

El Impuesto sobre los Ingresos Brutos, principal componente de la estructura 

tributaria, mostró un crecimiento nominal del 155,5%, ubicándose ligeramente 

por debajo del promedio general. Debido a este comportamiento, su participación 

estratégica en el total de los recursos fiscales descendió tres puntos 

porcentuales, pasando del 76,9% en el ejercicio anterior al 73,9% en el actual. 

En contrapartida, otros conceptos incrementaron su peso relativo dentro de la 

estructura, entre ellos: 

• Impuesto de Sellos: Elevó su participación del 4,7% al 5,9%. 

• Coparticipación Federal de Impuestos: Incrementó su aporte del 10,6% al 

11,8%. 
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Cuadro 3-  Recursos Tributarios de la C.A.B.A. (Millones de $) 

 

Fuente:  Elaboración propia, con datos extraídos del Tomo 1- Cuentas de Inversión 2022, 2023 y 2024 e índice de inflación 
publicado por el IECBA 

 

Variaciones  Interanuales 

Depurando  el efecto inflacionario, los rubros con mayor dinamismo fueron los 

siguientes: 

• Contribución Especial Ferroviaria (Ley 4472) 1: Lideró el crecimiento con 

un alza real del 59%. 

• Contribución por Consumo de Energía Eléctrica: Registró un incremento 

del 52%. 

• Impuesto de Sellos: Mostró una expansión real del 40,2%. 

 
1 Es un cargo obligatorio del 10% sobre el valor neto del peaje que pagan los conductores en las 
autopistas 25 de Mayo, Perito Moreno e Illia, destinados al Fondo Subte, para financiar el 
mantenimiento, infraestructura, seguridad operativa y mejora del servicio público del transporte 
subterráneo.  AUSA actúa como agente de retención y liquidación, para luego transferir los 
fondos al fideicomiso SBASE. 

Concepto
Variación 

Nominal

Variación 

Real 

2024 2023 2022 2024/2023 2024/2023 2024 2023 2022

Impuesto sobre los Ingresos Brutos                        5.795.589                        2.268.658 811.083 155,5% 7,9% 73,9% 76,9% 69,9%
Premios de azar y concursos                                       629                                  4.308 2.085 -85,4% -93,8% 0,0% 0,1% 0,2%
Contribuciones Especiales (Ley N°                                12.086                                  3.203 1.558 277,4% 59,4% 0,2% 0,1% 0,1%
Otros Tributos Locales                                   3.357                                  1.513 1.803 121,9% -6,3% 0,0% 0,1% 0,2%
Inmuebles                             369.796                            123.739 64.349 198,9% 26,3% 4,7% 4,2% 5,5%
Vehículos                             238.066                               86.749 47.246 174,4% 15,9% 3,0% 2,9% 4,1%
Sellos                             460.843                            138.857 88.450 231,9% 40,2% 5,9% 4,7% 7,6%
Consumo de Energía Eléctrica                                42.825                               11.905 3.375 259,7% 52,0% 0,5% 0,4% 0,3%
Coparticipación Federal Impuestos                             922.410                            311.306 140.714 196,3% 25,2% 11,8% 10,6% 12,1%

Total Recursos Tributarios                        7.845.601                        2.950.238 1.160.662 165,9% 12,3% 100,0% 100,0% 100,0%

Ponderación Realizado
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• Coparticipación Federal: Experimentó un crecimiento real del  25,2%. Este 

desempeño se explica por la percepción,   a partir de agosto,  de 

transferencias semanales  por parte del Gobierno Nacional  por encima 

del 1,4% histórico, en cumplimiento de la medida cautelar dictada por la 

Corte Suprema de Justicia de la Nación en 20222. 

• Impuesto Inmobiliario: Presentó una suba real del 26,3%. Este incremento 

responde directamente a la metodología de actualización de cuotas 

implementada desde 2020, la cual indexa el tributo según la variación de 

precios, con un rezago temporal de cinco meses. 

• Impuesto Patentes sobre Vehículos: Crecimiento del  15,9% real, 

impulsado por la incorporación de unidades 0 Km al padrón y el aumento 

en las valuaciones de los vehículos usados, bajo los límites fijados por el 

Código Fiscal y la Ley Tarifaria vigentes. 

• Impuesto sobre los Ingresos Brutos: Pese a ser el motor de los recursos, 

su avance real fue de apenas el 7,9%. Este acotado crecimiento refleja el 

impacto directo de la contracción en la actividad económica general y la 

caída en el sector de servicios financieros. 

En el extremo opuesto, se destaca la significativa caída real del Impuesto a los 

Premios de Azar y Concursos, que registró una disminución del 85,4%. Esta 

contracción se encuentra vinculada con las modificaciones normativas que 

dejaron sin efecto el esquema previsto por la Ley N.º 6065, mediante la cual se 

había creado el “Fondo de Integración y Desarrollo Social”, financiado con un 

gravamen específico sobre las apuestas de resolución inmediata. 

La afectación especial asociada a dicho fondo fue posteriormente reordenada 

mediante sucesivas leyes de Código Fiscal y Tarifaria de la CABA, 

especialmente a partir de la unificación normativa introducida por las Leyes N.º 

 

2 Autos CSJ 1865/2020 “Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires c/ Estado Nacional s/ Acción 
Declarativa de Inconstitucionalidad- Cobro de Pesos”, conexa con la iniciada en el expediente 
CSJ 1141/2020 “Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires c/ Estado Nacional s/ Amparo- Decreto 
735/ Poder Ejecutivo Nacional 2020”,  por la cual ordena que el Estado Nacional le entregue a la 
Ciudad el 2,95% de la masa de fondos coparticipables definida en el Art. 2° de la Ley Nacional 
23.548. 
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6592 y N.º 6593. Como resultado de esa reforma, las actividades lúdicas 

quedaron comprendidas dentro del régimen general del Código Fiscal —texto 

ordenado por la AGIP— bajo el esquema del Impuesto sobre los Ingresos Brutos, 

con una alícuota general del 6% aplicable a agencias y plataformas en línea. 

En consecuencia, la absorción del gravamen autónomo y la sustitución de la 

base imponible específica por transferencias directas de utilidades de la Lotería 

de la Ciudad determinaron que las planillas presupuestarias reflejaran la virtual 

desaparición de este concepto tributario. 

 
 
 

Comportamiento de la Recaudación frente a las previsiones presupuestarias 

En relación con el Presupuesto 2024 y sus modificaciones, la recaudación 

conjunta de los ingresos tributarios se ubicó un 18% por debajo de lo estimado. 

No obstante, algunos conceptos registraron variaciones positivas, entre ellos: 

Consumo de Energía Eléctrica (68%), Contribuciones Especiales de la Ley 4472 

(23%), Gravámenes sobre Vehículos (11%) e Impuesto de Sellos (2%). 

En sentido contrario, los desvíos negativos más significativos se verificaron en 

Premios de Juegos de Azar y Concursos Deportivos (-92%) y en Otros Tributos 

Locales. En este último caso, la caída estuvo explicada principalmente por la 

fuerte contracción de sus componentes, en particular el gravamen sobre 
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Grandes Generadores de Residuos (-97%). Esta variación podría responder  a 

la confluencia de dos factores: 

• Factor macroeconómico 

Durante 2024, la economía argentina atravesó un proceso de contracción del 

consumo y de la actividad comercial, con impacto en la Ciudad Autónoma de 

Buenos Aires. La disminución de ventas y del nivel de operaciones en centros 

comerciales, hoteles, restaurantes y otros establecimientos redujo la generación 

de residuos comerciales e industriales. Dado que estas contribuciones suelen 

vincularse con el volumen generado o con declaraciones de actividad, la menor 

generación de residuos habría incidido directamente en la reducción de los 

montos recaudados. 

• Aumento de la morosidad comercial 

La devaluación y la pérdida del poder adquisitivo a nivel nacional afectaron los 

márgenes de rentabilidad de empresas y comercios. En ese contexto, muchos 

contribuyentes habrían priorizado el pago de salarios e insumos básicos, 

postergando el cumplimiento de tasas ambientales y municipales. Este 

incremento de la morosidad impactó negativamente en los niveles de cobro 

asociados a los gravámenes vinculados con residuos urbanos. 

Cabe señalar que la Cuenta de Inversión no expone información analítica 

suficiente que permita identificar las causas específicas de estos desvíos. 

Cuadro 4- Recursos Tributarios 2024 -Millones  de $ 

  

Elaboración propia, con datos extraídos de Pl.  7 Tomo 1 CI 2024 
 

Cuadro 4 1.  Recursos Tributarios- Otros Tributos Locales  2024  (Millones de $) 

 

Elaboración propia, con datos extraídos de Pl.  7 Tomo 1 CI 2024 

Concepto Sanción Vigente Realizado % 

Impuesto sobre los Ingresos Brutos 4.165.805 7.461.131 5.795.589 -22%

Contribuciones Especiales (Ley N° 4472) 5.838 9.789 12.086 23%

Otros Tributos Locales 6.410 10.748 3.357 -69%

Inmuebles 254.649 398.751 369.796 -7%

Vehículos 191.963 215.005 238.066 11%

Sellos 269.169 451.370 460.843 2%

Consumo de Energía Eléctrica 15.239 25.554 42.825 68%

Coparticipación Federal Impuestos 565.363 1.025.000 922.410 -10%

Premios de Juegos de Azar y Concursos Deportivos 7.811 7.811 629 -92%

Total Recursos Tributarios 5.482.246 9.605.159 7.845.601 -18%

Otros Tritutos Locales Sanción Vigente Realizado %

Contribución por Publicidad 2.718 4.559 3.157 -31%
Grandes Generadores de Residuos 3.691 6.189 200 -97%
Total 6.410 10.748 3.357 -69%
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Recursos provenientes de la Contribución a cargo de las Compañías de 
Electricidad  

Esta fuente de recursos  tiene su origen  en el Decreto 714/PEN/1992, que 

dispuso que las compañías Edenor y Edesur, a cargo del suministro de servicios 

eléctricos en la Ciudad de Buenos Aires,  transfieran   el 6% de sus entradas 

brutas recaudadas por venta de energía eléctrica dentro de su territorio.  Dicha 

participación tiene el carácter  de único impuesto y contribución, tanto  de índole 

fiscal como referente al uso del dominio público municipal, exceptuándose para 

su cómputo las entradas por venta de energía a los ferrocarriles y alumbrado 

público.    

El referido Decreto establece que, dentro de los 10 días de vencido el mes 

calendario, las compañías del párrafo anterior deben liquidar la diferencia entre 

el importe de la contribución del 6% y las deudas por servicios o suministros 

prestados a la Ciudad.    Contando con un  plazo de 3 meses para comprobar la 

exactitud de las cifras y cálculos, una vez transcurridos los mismos, se los 

considera aceptados en todos sus términos. 

La normativa de la Ciudad  (Resolución Conjunta 3284/DGR/2004)  exige a  las 

compañías de electricidad  la presentación de una declaración jurada informativa 

sobre los ingresos obtenidos, acompañada por una certificación contable emitida 

por profesional matriculado en Ciencias Económicas.  A la vez que  asigna 

responsabilidades a   la DGCG  para convalidar las facturas, realizando los 

ajustes necesarios a la compensación. 

El Código Fiscal de la CABA  regula  -en el Título VI-  el gravamen  del título, 

confirmando  que  el mismo  se calcula sobre  los ingresos brutos provenientes 

de la venta de energía eléctrica en la Ciudad, una vez deducido el suministro de 

energía destinado a alumbrado público. 

El cuadro siguiente  refleja la evolución de los 5 últimos años, destacándose que,  

a los efectos de su comparabilidad,  los montos recaudados en ejercicios 

anteriores  fueron expresados en  moneda constante. 
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Cuadro 5-   Evolución de la Contribución por Consumo de Electricidad - Millones de $ y de KWH 

Fuente: Elaboración propia, en base a información incluida en  Tomo Presupuesto CI 2020 a 2024; coeficientes calculados en base 
a índices IPC  y  publicados por el Inst. de Estadísticas y Censos CABA y consumos energéticos  también publicados por dicho 
Instituto. 

 

 

 

El análisis de la curva ingreso-consumo del período 2020-2024 expone un 

marcado desacople entre ambas variables: mientras los ingresos se contrajeron, 

el consumo de los usuarios evolucionó en sentido opuesto. Sin embargo, al 

analizar las variaciones interanuales a valores constantes, se observa que, en 

los 2 últimos años,  la recaudación logró recuperarse en términos reales frente a 

los cambios en el comportamiento del  consumo. 

Cabe precisar que la Dirección General de Contaduría (DGCG) registra 

presupuestariamente el importe neto resultante de la compensación entre la 

contribución a percibir y las facturas por consumos energéticos a liquidar. Esta 

metodología de registración neta  dificulta el análisis pormenorizado de las 

causas de la distorsión, con el fin de  determinar si la erosión de los ingresos 

2020 2021 2022 2023 2024

2024-2020 2024-2021 2024-2022 2024-2023

Contribución  Electricidad-Valor Nominal 2.146,4 2.813,3 3.375,2 11.905,4 42.824,8

Coef 20,384 13,662 7,064 2,367 1,000

Cont. expresada en  moneda constante 43.752,02 38.433,71 23.842,34 28.183,44 42.824,83 -2% 11% 80% 52%

Consumos CABA - Kwh 9.947,2 10.314,3 10.984,4 11.297,0 10.974,9 10% 6% 0% -3%
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obedece a un crecimiento desproporcionado de los gastos  que neutraliza los 

ajustes tarifarios, promoviendo  la involución del recurso. 

Adicionalmente, cabe señalar que el procedimiento de presentación de las 

Declaraciones Juradas y pago de la Contribución que incide sobre las 

Compañías de Electricidad, se encuentra normado por Resolución Conjunta N° 

2/SSHA/21  (13/07/2021), la cual asigna a  la Dirección General de Contaduría 

las tareas de revisión de  la documentación presentada por las compañías y 

convalidación  del importe de las deducciones computadas. 

En el marco de una  auditoría financiera3, se recibió información sobre los 

circuitos administrativos instaurados para la cobranza y compensación, del cual 

surgen las siguientes   vulnerabilidades: 

1. Deficiencias en la Planificación de Fiscalización 

La Subdirección General de Fiscalización (AGIP) carece de un plan estratégico 

formal y de una periodicidad predefinida  para revisar las contribuciones. 

Conforme a lo informado,  los procesos son reactivos, disponiéndose su 

realización cuando el Departamento Control Fiscal de Grandes Contribuyentes 

detecta facturas no convalidadas. 

2. Conflicto Normativo y Jerarquía Jurídica 

Existe una controversia legal  respecto a la base imponible del cálculo del tributo,  

que afecta  principalmente  a  la empresa  Edesur.  La misma  deriva de la 

deducción (por parte de la empresa)  de las ventas de energía a ferrocarriles,   

basándose en el Decreto Federal 714/92 (reglamentario de la Ley 15.336);  

argumentando  que la norma federal prima sobre la local.   La postura del GCBA 

es excluir esta deducción, amparándose  en las disposiciones de su Código 

Fiscal y diversos informes técnicos, lo que deriva en ajustes  constantes y un 

conflicto administrativo no resuelto.  

3. Debilidades  en el Procesamiento de Datos 

El sistema de carga de facturación a compensar  no es íntegramente automático. 

Debido a inconvenientes operativos, ciertos medidores no se registran 

 
3 Proyecto 4.25.12 “Contribución a cargo de las Compañías Eléctricas- Ejercicio 2024 
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automáticamente, lo que obliga a su  carga manual tras un análisis individual. 

Esto incrementa el riesgo de error humano, pérdidas de tiempo  y  posible falta 

de integridad en los datos. 

4. Reclamos Económicos Pendientes 

Se han emitido intimaciones a  Edenor  y Edesur  para rectificar declaraciones 

juradas de Ingresos Brutos (diciembre 2023 y enero-noviembre 2024). El monto 

en disputa  correspondiente a diciembre 2023  es de $ 7,9 millones, siendo el 

principal afectado la empresa mencionada en último término, que concentra el 

92% de los reclamos.  Al cierre del informe, las tareas de fiscalización aún 

continuaban abiertas; no obstante, el impacto no es significativo sobre las cifras 

informadas en Cuenta de Inversión. 

5.  Informalidad Administrativa en circuitos y procedimientos de registro y 

control.    

Tanto en la AGIP como en la Dirección General de Contaduría se detectaron 

procedimientos ejecutados de manera informal. La formalización de los mismos  

deviene en un elemento clave  para delimitar responsabilidades entre los 

múltiples actores intervinientes,  favoreciendo el entorno de control.    

Recursos no Tributarios  

Los recursos de este grupo registran una participación  minoritaria en la 

estructura del consolidado de ingresos 2024,  representando el  2.9% de los 

mismos (Cuadro 2); no obstante crecieron un punto porcentual  respecto del 

ponderado del ejercicio anterior (1.9%).  

El Cuadro 6 muestra que la recaudación real superó en un 50% lo 

presupuestado. Esta variación global positiva se debió, principalmente, al 

desempeño de los siguientes rubros: 

• Otros ingresos no tributarios: se recaudó cinco veces más de lo 

planificado impulsado, principalmente, por las diferencias de cambio, que 

aportaron  el 94% de los excedentes recaudados  (Cuadro 6.1) 

• Derechos y concesiones: Aportaron un 11% por encima del vigente. 

• Tasas: Registraron un ligero excedente del 1%. 
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• Alquileres: Se ubicaron en el extremo opuesto, con una recaudación 

deficitaria del 32% respecto de lo presupuestado. 

 

Cuadro 6- Recursos No Tributarios realizados en 2024  (Millones de $) 

 

Fuente: Elaboración propia, con datos extraídos de Pl. 7 CI 2024 

 

Cuadro 6.1- Otros Ingresos   No Tributarios del Ejercicio 2024- Millones de $ 

 

Fuente: Elaboración propia, con datos extraídos de Pl. 7 CI 2024 

Transferencias Corrientes    

Variación Interanual  

El cuadro 7 refleja  la composición desagregada de las Transferencias 

Corrientes, en donde se advierte que el significativo crecimiento real del rubro, 

responde, principalmente, a los fondos  transferidos por el Sector Público 

Nacional provenientes del Cumplimiento del Exp. CSJN N° 1865/2020  ($ 

488.422,6 millones),  en el marco de  la demanda  presentada por  la Ciudad 

Autónoma de Buenos Aires (CABA) contra el Estado Nacional,  por el recorte de 

los fondos de la Coparticipación Federal de Impuestos dispuesto por el Poder 

Ejecutivo Nacional 4.  

 
4  En 2020, el Poder Ejecutivo Nacional redujo - unilateralmente y por Decreto-  el coeficiente de 
Coparticipación Federal a favor de  la Ciudad Autónoma de Buenos Aires (CABA). El argumento 
oficial sostuvo que el incremento otorgado en 2016 por las autoridades nacionales excedía el 

Concepto Sanción Vigente Realizado % 
Tasas 34.345 60.839 61.178 1%
Derechos y concesiones 12.413 21.407 23.795 11%
Multas 41.191 81.206 78.066 -4%
Alquileres 126 220 149 -32%
Otros ingresos no tributarios 11.729 18.852 111.298 490%
Total Recursos No Tributarios 99.803 182.523 274.485 50%

Sanción Vigente Realizado

Afectaciones y devoluciones 998 1.747 3.928 2.180 2%

Estacionamiento - Playas, franquicias y acarreo 0 0 73 73 0%

Tarjetas de matafuegos 198 347 459 112 0%

Ingresos por Juicios 100 175 252 77 0%

Diferencia de Cambio 0 0 87.078 87.078 94%

Ingresos por venta de rezagos - Ley Nº 5511 0 0 221 221 0%

Comisiones BCBA - Convenio pago haberes 7.308 11.459 13.971 2.512 3%

Indemnizaciones por siniestros - Seguros 0 0 619 619 1%

Amort.Bono Consenso Fiscal 280 280 280 0 0%

Aportes Patrocinio - Ley N° 6.163 0 0 59 59 0%

Estacionamiento Medido 860 1.456 2.218 762 1%

Servicio de Acarreo 1.534 2.597 417 -2.180 -2%
Ingresos no especificados 451 790 1.724 934 1%

11.729 18.852 111.298 92.446 100%

Excedente
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Adicionalmente,  el canon girado por LOTBA por las apuestas de juego en línea  

también aumentó  en forma  muy significativa,  pasando  de $ 1,5 millones 

nominales  en 2023  a $ 3.594,4  millones en 20245. 

Cuadro 7-  Evolución Interanual de las Transferencias Corrientes.  En Millones de $ y % 

 

Fuente: Elaboración propia, con datos extraídos de Pl. 7 CI 2024 

Ejecución Presupuestaria 

En relación con el Presupuesto 2024 y sus modificaciones, los recursos de este 

grupo superaron, en términos globales, en un 216% lo estimado (Cuadro 8). Las 

transferencias del Sector Privado fueron subestimadas, mientras que las 

 
costo real de las competencias transferidas (Policía). Con esta medida, el porcentaje asignado a 
la CABA  cayó  del 3,5% al 1,4%, complementado con una partida presupuestaria fija. 
5 Aspecto analizado en forma pormenorizada en título siguiente. 

2024 2023 2023 ajustado Variación Real

Transferencias Corrientes 580.424,2 55.493,4 131.352,8 342%

Del sector privado 1.381,5 510,7 1.208,9 14%

De unidades familiares 642,8 338,2 800,4 -20%

Ley N° 52 Herencias Vacantes - Fondo Educativo Permanente 635,4 338,2 800,4 -21%

Donación inmueble Hogar Viamonte - Sra. Galucci de Monti Raquel 7,4 0, 0,

De instituciones privadas sin fines de lucro 738,7 172,6 408,4 81%

Legados, donaciones y subsidios Salud 43,2 21,5 50,9 -15%

Fondos carrera investigador - Ministerio de Salud 695,6 151,1 357,6 95%

De instituciones públicas financieras locales 0,7 0, 0,

De instituciones publicas financieras locales 0,7 0, 0,

Convenio de Colaboración Registro Civil-Banco Ciudad - Programa el Estado en tu Barrio 0,7 0, 0,

De instituciones publicas no financieras locales 77.561,5 30.065,2 71.164,2 9%

De empresas públicas no financieras 77.561,5 30.065,2 71.164,2 9%

Transferencia LOTBA S.E. - Lotería de la Ciudad de Bs. As. 73.967, 30.063,7 71.160,8 4%

Transferencia LOTBA s.E. - canon juego on line 3.594,4 1,5 3,5 103168%

Del gobierno e instituciones nacionales 501.450,2 24.898,8 58.935,4 751%

De la administracion nacional 501.450,2 24.898,8 58.935,4 751%

Apuestas en hipódromos y agencias 62,4 30,6 72,5 -14%

Ingresos por Prestaciones a la Tercera Edad 243,7 87,1 206,2 18%

Financiamiento docentes transferidos nivel terciario (G. Privada) 0, 0, 0,

Fondo de Incentivo Docente Ley N° 25.053 2.638, 21.061,9 49.853,4 -95%

Red de Formación Docente 1.099,6 284,1 672,5 63%

Promoción y Evaluación de la Calidad Educativa 177,3 51,7 122,4 45%

Fondos FO.NA.VI 4.245,6 815,3 1.929,9 120%

Plan Nacional Deporte Social 0, 98, 231,9 -100%

Fortalecimiento Educación Tecnologica - SED 376,2 306,3 725, -48%

INCUCAI - Programa Federal de Procuración de Organos 280,6 77,6 183,7 53%

Plan Finalización de Estudios 189,6 193, 456,8 -58%

Plan Nacer 1.816,8 688,4 1.629,5 11%

Registro Nacional de las Personas - Aplicación Ley N° 17.671 175,1 33,3 78,9 122%

Convenio Superintendencia Riesgo de Trabajo - Ley N° 1.015 y complementarios 114,1 70,1 165,9 -31%

Seguro Materno Infantil - Plan Nacer - Decreto N° 1044-GCBA-2008 333,8 94,8 224,4 49%

Instituto Nacional de Formación Docente 62,6 47,9 113,4 -45%

Programa Fortal. de la Estrategia de At. Primaria de la Salud - REMEDIAR + REDES (FEAPS) 0, 123,4 292,2 -100%

INCLUIR SALUD 102, 211,8 501,4 -80%

INCUCAI - Cofinanciamiento Trasplantes CPH - Res N° 11-INCUCAI-20 67,4 16,6 39,3 71%

Transf INCAA 0, 2,5 5,9 -100%

Transf. Programa de Sustentabilidad de Servicios de Trasplantes 547,4 43,7 103,5 429%

Trf. MSN - Programa Nacional de Ciudades, Municipios y Comunidades Saludables 0, 50,6 119,7 -100%

Transferencias directas Nación a Escuelas 376, 436,9 1.034,2 -64%

Convenio Nacion-GCBA Salud - Prg. Nacional Salud Comunitaria 11, 35,7 84,5 -87%

Convenio Nac-GCBA Educacion - Prg. Univ. Jornada Ext o Completa 49,7 34,4 81,5 -39%

Trf. a cta. de costos, costas, acc. e ints. Exp CSJN N° 1865/2020 488.422,6 0, 0,

Otros de administración nacional 58,7 2,9 6,9 747%

Del sector externo 30,4 18,7 44,3 -31%

De organismos internacionales 30,4 18,7 44,3 -31%

Convenio UNESCO-DG Musica - Estudio Urbano 6,9 0, 0,

Conv. Cons. CONEXUS-DG Antropología Urbana (Proy. Respirar RELL) - Prg Horizonte 2020 (UE) 23,5 18,7 44,3 -47%
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provenientes de empresas —en particular, LOTBA—  sobreestimadas. Por otra 

parte, las transferencias adicionales recibidas del Gobierno Nacional en 

concepto de Coparticipación Federal generaron excedentes significativos 

respecto de las previsiones presupuestarias de dicho sector, representativo del 

814% 

Cuadro 8- Transferencias Corrientes realizadas en 2024 (en millones  de $) 

 

Fuente: Elaboración propia, con datos extraídos de Planilla N° 7 Tomo 1 CI  2024 

 

Rentas de la Propiedad  

Variación Interanual  

El  cuadro  9  refleja  la evolución interanual del rubro, en donde  resalta el 

marcado incremento de los  intereses  por títulos y valores internos, los cuales 

pasaron de  VN  $  119,8 millones nominales a  $ 64.235,2 millones en 2024. 

Asimismo, se observa un fuerte crecimiento en los beneficios empresariales, 

motivados  por el significativo aumento de los dividendos girados por el Banco 

Ciudad para el financiamiento de viviendas nuevas, con una suba del 726,5% en 

términos reales. Este rubro se analiza en forma más detallada en título siguiente. 

 

 

 

 

 

Sanción Vigente Realizado Excedente %

Transferencias Corrientes 99.325,07 139.457,44 580.423,58 440.966 216%

Del sector privado 68,20 123,11 1.381,53 1.258 922%

De instituciones publicas no financieras locales 51.305,33 89.871,85 77.561,47 -12.310 -114%

De empresas públicas no financieras 51.305,33 89.871,85 77.561,47 -12.310 -114%

Transferencia LOTBA S.E. - Lotería de la Ciudad de Bs. As. 51.305,33 89.871,85 73.967,03 -15.905 -118%

Transferencia LOTBA s.E. - canon juego on line 0,00 0,00 3.594,44 3.594

0

Del gobierno e instituciones nacionales 47.951,55 49.462,49 501.450,18 451.988 814%

De la administracion nacional 47.951,55 49.462,49 501.450,18 451.988 814%

Trf. a cta. de costos, costas, acc. e ints. Exp CSJN N° 1865/2020 0,00 0,00 488.422,56 488.423

Otros de administración nacional 0,00 0,00 58,69 59

0

Del sector externo 0,00 0,00 30,40 30

De organismos internacionales 0,00 0,00 30,40 30

Presupuesto 2024
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Cuadro 9-  Evolución Interanual de las Rentas de la Propiedad.  En Millones de $ y % 

 
Fuente: Elaboración propia, con datos extraídos de Pl. 7 CI 2024 

Dividendos y transferencias recibidos de empresas públicas 

Lotería de la Ciudad 

De acuerdo con su Ley de Creación (Ley 5785/2016 y Decreto 87/2017), LOTBA 

dispone de un tope del 30% para financiar sus actividades, porcentaje que el 

Ministerio de Hacienda y Finanzas puede modificar anualmente. En los últimos 

tres años, este límite se redujo progresivamente: la Resolución N° 543-GCABA-

MHFGC lo fijó en un 24% para el ejercicio 2022, la Resolución N° 1148/2023 lo 

bajó al 22% para 2023,  manteniéndose   constante dicho porcentaje  durante el 

ejercicio  2024. 

En 2024, los ingresos de la Ciudad  por juegos de azar exhibieron una dinámica 

dispar. Mientras que los canales en línea y corporativos se expandieron 

sólidamente —aportando $3.594 millones en concepto de canon—, las apuestas 

tradicionales en agencias e hipódromos sufrieron una marcada contracción (-

13,9%). 

 

Cuadro 10-  Evolución de los recursos de LOTBA -  En millones de $   

 

Fuente:  Ejecución de los Recursos- SIGAF e índices de precios publicados por el IECBA 

2024 2023 2023 Ajustado Variación

Rentas de la Propiedad 723.130,4 195.029,4 461.634,5 56,6%

Intereses por prestamos 11,2 67,2 159,1 -92,9%

Intereses por prestamos internos 11,2 67,2 159,1 -92,9%

Ints. por recupero de anticipos financieros 11,2 67,2 159,1 -92,9%

Intereses por depósitos 433.638,3 177.391,1 419.884,8 3,3%

Intereses por depósitos internos 433.638,3 177.391,1 419.884,8 3,3%

Intereses por depósitos internos 433.638,3 177.391,1 419.884,8 3,3%

Intereses por titulos y valores 64.235,2 119,8 283,6 22547,4%

Intereses por titulos y valores internos 64.235,2 119,8 283,6 22547,4%

Intereses Bono Compensatorio - Consenso Fiscal 101,9 0,0 0,0

Intereses Títulos y valores Nacionales 64.133,2 0,0 0,0

Beneficios por inversiones empresariales 225.245,7 17.451,2 41.307, 445,3%

Empresas no financieras 18.578,2 6.886,6 16.300,6 14,0%

Dividendos LOTBA SE 18.578,2 6.886,6 16.300,6 14,0%

Empresas financieras 206.667,5 10.564,6 25.006,4 726,5%
Dividendos Banco Ciudad - Ley 6503 - Obras nuevas 206.667,5 10.564,6 25.006,4 726,5%

2024 Var Real

VN VN Valores Constantes

Convenio LOTBA- Cuadro 7 73.967,0 30.063,7 71.169,0 3,9%

Canon Juegos on line- Cuadro 7 3.594,4 0,0 0,0 0,0%

Apuestas Hipódromo y Agencias- Cuadro 7 62,4 30,6 72,4 -13,9%

Saldo pendiente ej. anterior (incluido en Fuentes Financieras) 0,0 1.165,7 2.759,5 -100,0%

Dividendos- Cuadro 9 18.578,2 6.886,6 16.302,5 14,0%

96.202,1 38.146,6 90.303,5 6,5%

2023
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 A continuación, se detalla el análisis de cada componente de estos recursos y 

su impacto financiero: 

1. Robustecimiento de los recursos centrales 

Las transferencias conveniadas entre el GCBA y LOTBA constituyeron el 

principal motor de estos ingresos, alcanzando los $73.967 millones.  El 

incremento del 3,9% por encima de la inflación del ejercicio  demuestra que este 

flujo de fondos no solo preservó su poder de compra, sino que aportó recursos  

adicionales a las arcas públicas. 

2. Auge de la digitalización 

El canon por juegos en línea aportó $3.594 millones a la recaudación total.   

Aunque históricamente el juego presencial dominaba el mercado, el juego virtual 

regulado se consolidó como una fuente de financiamiento clave y en constante 

evolución.   El crecimiento de este segmento responde a la progresiva 

regularización de las plataformas de apuestas virtuales dentro de la jurisdicción. 

3. Desplome del sector tradicional 

En contraposición al avance digital, las apuestas en el hipódromo y agencias 

físicas sufrieron una  contracción real del 13,9% por la confluencia de 2 factores:  

✓ Cambio de hábitos:  se produjo  una migración acelerada de los 

apostadores hacia los formatos virtuales y una pérdida de atractivo de los 

canales de juego físicos tradicionales. 

✓ Efecto inflacionario: Al evaluarse en términos reales, se observa que el 

volumen de juego en estos establecimientos quedó muy rezagado frente 

al aumento general de precios, disminuyendo su peso relativo en la 

estructura de ingresos.  

4. Rendimiento de las utilidades distribuidas 

Los dividendos generados registraron un desempeño marcadamente positivo, 

con un incremento real del 14%.  Este  repunte  por encima de la inflación sugiere 

una mayor rentabilidad neta o una optimización de costos en las operaciones  de 

la sociedad estatal, que compensaron  parcialmente  la caída de apuestas en   

agencias tradicionales. 
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Información Comparativa 

El análisis comparativo entre los registros del SIGAF del GCBA y la información 

financiera de LOTBA S.E. pone de manifiesto inconsistencias de magnitud 

relevante. Las cifras ajustadas del SIGAF exhiben un desvío del -676,9% 

respecto del Informe Trimestral de la sociedad. A su vez, al contrastar dicho 

informe con los Estados Contables, se observan diferencias del -4,4% en 

transferencias y del 48,9% en dividendos. 

No obstante, la discrepancia más significativa surge de la propia información 

producida por LOTBA S.E., toda vez que el Informe Trimestral computa 

$723.238,6 millones, mientras que los Estados Contables reportan $97.181,4 

millones, lo que configura una brecha del -644,2%. 

Cuadro 11- Recursos  transferidos al GCBA  clasificados  por fuente de información  

 

 

Por otra parte, se advierten variaciones reales muy significativas en el informe 

del 4° Trimestre, que evidencian un salto atípico en su comparación con igual 

período del ejercicio anterior.   

 

Cuadro12-  Cifras volcadas  en  Informes trimestrales-  Comparativo con año anterior 

 

Fuente:  Elaboración propia, en base a información publicada en página institucional  e índices publicados por el IDECBA 2024 

 

 

 

Inf. Trimestral  (1) EECC LOTBA(2) SIGAF (3)

EECC vs. Inf. 

Trim.

(E−D) ÷ E

SIGAF vs. Inf. 

Trim.

(F−D) ÷ F

SIGAF vs. EECC

(F−E) ÷ F

Recursos al Minist de Hacienda (5) 723.238,6 97.181,4 93.096,4 -644,2% -676,9% -4,4%

Dividendos (4) 0,0 9.489,2 18.578,2 48,9%

(1)  Acumulado anual 2024  seg/ Informes publicados en página Institucional 

(2) Recursos al Minist. de Hacienda:    Pagos  seg/ Nota 6.  Saldos y Op. con Partes Relacionadas - En moneda homogénea

(3) Fuente:  Detalle de Ejecución de Recursos.  (Tipo 17, Cl.5; Conc. 1;  Subc. 2  y  Tipo 17, Cl.4, Conc. 1; Subc. 1)

(4)   Datos en moneda histórica.  Fuente:  Estado de Evolución del PN  en  moneda histórica y  Detalle de Ejecución de Recursos (SIGAF)
(5)  Las cifras del SIGAF fueron ajustadas por inflación util izando índides del IDECBA,  a los fines comparativos

Desvíos relativos

Informe Trimestral 2024 2023 Variación Real 

1° T 14.759,4 5.598,2 11%

2°T 19.083,9 7.229,9 12%

3° T 24.679,0 9.420,5 11%

4° T 664.716,2 11.723,6 2295%

Total Acumulado 723.238,6 33.972,3 799%
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Aplicación de Fondos   

Conforme  la reglamentación del Art. 25 de la Ley 538 6 (DR 1591/2002), los 

resultados económicos de los juegos de azar —propios y convenidos con otras 

jurisdicciones— deben destinarse al financiamiento de programas de asistencia 

y desarrollo social del presupuesto del GCBA, previa deducción de los gastos 

operativos y excedentes de la entidad. 

Para verificar el destino de estos fondos, se solicitó información a la DGOGPP 

sobre las jurisdicciones y programas en los que  se aplicaron los recursos 

transferidos por la Lotería, quien   suministró   la información  que se compila  en 

el cuadro siguiente:  

Cuadro 13.  Aplicación de recursos provenientes de Lotería .  En Millones de $ 

 

Fuente:  Información proporcionada por DGOGPP   - IF 2026-32153332-GCABA-DGOGPP. 

 

Del análisis de lo expuesto, se desprende que los recursos fueron aplicados a 

las siguientes áreas y programas: 

• Ministerio de Desarrollo Humano y Hábitat (Jurisdicción 45): 

➢ Programa 41  “Con todo Derecho - Ciudadanía Porteña” (13%): 

Financiación de subsidios mensuales mediante tarjetas 

precargadas para cubrir necesidades alimentarias básicas en 

hogares vulnerables. 

➢ Unidad Ejecutora 7327 - IVC (54%): Principal destino de las 

transferencias, orientadas prioritariamente a la ejecución de obras 

en las comunas. 

 
6 La Ley 538 de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires (CABA) es la norma que establece el 
marco legal para la regulación, autorización, organización, explotación, recaudación, 
administración y control de los juegos de apuesta y sus actividades conexas en el ámbito 
porteño 

Vigente Devengado %

 Jur  20 140,0 0,0 0%

Jur 45- Prog 41 18.416,0 8.998,7 13%

Jur 45- IVC 44.581,1 37.309,2 54%

Jur 40 26.774,7 23.319,0 33%

89.911,8 69.627,0 100%
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• Ministerio de Salud (Jurisdicción 40):  concentra el 33% del total de las 

aplicaciones informadas por la DGOGPP (el segundo mayor destino). Los 

fondos financiaron erogaciones del Inciso 2 (Bienes de Consumo), 

aplicándose a  la adquisición de insumos médicos hospitalarios. 

 

Por otra parte,  al confrontar   los recursos transferidos por la Lotería de la Ciudad 

con los gastos   detallados en el cuadro precedente, se  advierte que  durante 

2024 se aplicaron  el 72% de los recursos provenientes de dicha fuente a los 

destinos previstos por la normativa. No obstante, dicho porcentaje se reduce 

significativamente  al 10%  cuando  los gastos se relacionan  con la recaudación   

publicada  en  los   "Informes Trimestrales  Art. 25 DR 1591/02- Ley 538”. 

 

Cuadro 14-  Relación entre Recursos percibidos y Gastos Ejecutados.  En millones de $ 

 

Banco Ciudad. 

Conforme al artículo 45 de la Carta Orgánica, durante el ejercicio 2024 la porción 

de las utilidades que excediera la necesaria para asegurar la preservación del 

patrimonio —calculada a valores constantes— debía ser distribuida al Gobierno 

de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires para ser destinada, exclusivamente, a 

la integración del Fondo Fiduciario para Obras Nuevas con Fines Sociales y 

Soluciones Habitacionales. 

Durante el ejercicio 2024, las transferencias de dividendos del Banco Ciudad 

registraron diferencias según la fuente consultada. En el SIGAF, el total 

informado asciende a $ 206.667 millones, mientras que los Estados Contables  

de la entidad bancaria -emitidos en moneda histórica-  reflejan distribuciones por 

Informe Trimestral SIGAF (*)

Recursos 723.238,6 77.623,9

Dividendos 0,0 18.578,2

Recursos Totales 723.238,6 96.202,1

GASTOS financiados con FF 15  **

Jur 45-  Minist. Des. Social - Prog 41  Con Todo Derecho Ciudadanía Porteña y Gastos  IVC 46.308,0 46.308,0

Jur 40- Minist Salud -  Inciso 2 23.319,0 23.319,0

Total 69.627,0 69.627,0

Relación Gastos / Recursos 10% 72%

(*)  A Moneda Histórica.  Detalle de Ejecución de Recursos (Tipo 17; Cl 5; Conc.1;  Subc.2 y Tip 17 Cl.4 Conc 1 Subc. 1)  y Base de Transacciones Jur 45

** Fuente:   Información recibida de DGOGPP  y Base de Transacciones 2024
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$ 198.007 millones, produciéndose un desvío del 4% entre ambas fuentes de 

información. 

Cuadro 15-  Diferencias en  los dividendos girados por el Banco Ciudad-  En millones de  $ 
 

 
Fuente: Elaboración propia sobre la base de datos extraídos del SIGAF  

y Estados Contables emitidos en moneda histórica  

 

 

Recursos de Capital  

Los ingresos de este rubro alcanzaron solo el 27% de la meta planificada, lo que 

representa un desvío negativo del 73%. Este comportamiento contrasta 

drásticamente con el ejercicio anterior, cuando los recursos generados por esta 

misma fuente duplicaron las previsiones presupuestarias. 

Cuadro 17-   Recursos de Capital-  En Millones de $ y % 
 

 
 

Fuente: Elaboración propia, con datos extraídos de Pl. 7 CI 2024 

 

Esta importante caída se explica por la confluencia de dos factores: 

1. Contracción de los ingresos patrimoniales en 2024:  El ejercicio 2023  

estuvo fuertemente  dinamizado por la recaudación de $34.814 millones 

por la venta del ex Tiro Federal (Ley Nº 5.558) y  por el ingreso de $1.830 

millones provenientes de subastas (Ley Nº 6.287). La desaparición de 

SIGAF EECC hist Diferencia

Dividendos 206.667,5 198.007,4 8.660,1 4%

INICIAL VIGENTE REALIZADO % REALIZ. VIGENTE REALIZADO % REALIZ. Nominal Real

21 Recursos Propios de Capital 24 43 805 1889% 17.031                   37.798 222% -98% -99%

21 1 Venta de activos 24 43 805 1889% 17.031                   37.798                    222% -98% -99%

21 1 1 Venta de tierras y terrenos 24 43 17 41% 15.200                   34.953                    230% -100% -100%

21 1 1 4 Venta de tierras y terrenos Ley N° 3396 - FDO  Renovación Urbana Ex AU3 24 43 17 41% 1.203                      139                           12% -87% -95%

21 1 1 7 Venta de terrenos - Tiro Federal - Poligono C Ley N° 5558 0,00 0,00 0,00 13.997                   34.814                    249% -100% -100%

21 1 2 Venta de edificios e instalaciones 0,00 0,00 788 1.830                      2.845                       155% -72% -88%

21 1 2 6 Venta de Inmuebles Ley N° 4740 - Ministerio de Salud 0,00 0,00 0,00 0,00 37 -100% -100%

21 1 2 7 Venta de Inmuebles Ley N° 4740 - Ministerio de Educación 0,00 0,00 0,00 0,00 37 -100% -100%

21 1 2 11 Venta de Inmuebles Ley N° 6138 - Centralidades administrativas 0,00 0,00 158 0,00 933                           -83% -93%

21 1 2 13 Venta de inmuebles Afectación de obras Ley 6287 0,00 0,00 630 1.830                      1.830                       100% -66% -85%

21 1 2 16 Venta de Inmuebles - Ley N° 6609 - Htal Gutiérrez y Hogar Viamonte 0,00 0,00 0,00 0,00 8                                 -100% -100%

22 Transferencias de Capital 17.131 18.189 3.836 21% 3.872                      4.605                       119% -17% -65%

22 1 Del sector privado 588 1.329 2.824 212% 3.073                      3.861                       126% -27% -69%

22 1 3 De empresas privadas 588 1.329 2.824 212% 3.073                      3.861                       126% -27% -69%

22 5 Del gobierno e instituciones nacionales 16.543 16.860 1.012 6% 799                           744                           93% 36% -42%

22 5 1 De la administración nacional 16.543 16.860 37 0% 799                           684                           86% -95% -98%

22 5 3 De instituciones públicas no financieras nacionales 0 0 975 -                            59                              1545% 595%

33 Recuperación de Préstamos de Corto Plazo 0,00 0,00 0,00 15                              0,00 0%

33 1 Del sector privado 0,00 0,00 0,00 15                              0,00 0%

33 1 1 Del sector privado 0,00 0,00 0,00 15                              0,00 0%

33 1 1 1 PROMUDEMI - Recupero de préstamos 0,00 0,00 0,00 15                              0,00 0%

34 Recuperación de Préstamos de Largo Plazo 951 1.666 674 40% 464                           434                           94% 55% -34%

34 1 Del sector privado 951 1.666 674 40% 464                           434                           94% 55% -34%

34 1 1 Del sector privado 951 1.666 674 40% 464                           434                           55% -34%

34 1 1 1 Recupero de préstamos - Instituto de Vivienda de la Ciudad 879 1.540 609 40% 415                           386                           93% 58% -33%

34 1 1 7 Recupero créditos hipotecarios Ley N° 6129 - Reurb. Barrio Mugica 72 126 65 52% 49                              48                              98% 35% -43%

18.106 19.898 5.315 27% 21.381                   42.837                    100% -88% -95%TOTAL

2024 2024/20232023
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estos conceptos en 2024  fue parcialmente atenuada por la percepción de 

fondos- en exceso a lo presupuestado- en concepto  de 

contraprestaciones por convenios urbanísticos (Ley Nº 6.477) y  de 

recuperación de préstamos a largo plazo. 

2. Interrupción de fondos nacionales para vivienda: Los recursos 

provenientes del Sector Público Nacional destinados a proyectos 

habitacionales del IVC se paralizaron por completo, como consecuencia 

del ajuste fiscal y la suspensión de la obra pública federal. Debido a esto, 

las transferencias de capital devengaron solo el 6% del crédito 

presupuestado, consolidando una subejecución del 94%. 

En conclusión, con relación al ejercicio previo, los recursos de capital registraron 

una contracción nominal del 88%;  tendencia que  se acentúa al considerar el 

impacto de la inflación interanual, (-95%). 

Fuentes Financieras    

Los ingresos del título  registraron niveles muy por debajo del  crédito vigente, 

alcanzando sólo el 28% del mismo   con comportamientos dispares de sus 

componentes.   

Cuadro 18 
Composición y Evolución de las Fuentes Financieras Administración Gubernamental.  Millones de  $ y %  

 

 
Fuente: Elaboración propia, en base a Tomo Presupuesto CI de cada año 

 

En materia de préstamos del Sector Externo, casi todas las líneas crecieron a 

valores nominales,  aunque las variaciones reales positivas sólo se presentan en 

Tipo ClaseConcepto Sub. Inicial Vigente Realizado % Vigente Realizado % Nominal Real

35 Disminución de Otros Activos Financieros 37.691                      45.737                     22.126            48% 25.544                      17.670               69,17% 25% -47%

35 1 Disminución de Disponibilidades - Saldo de Ejercicios Anteriores 37.691                      45.737                     17.752            39% 25.544                      17.245               67,51% 3% -57%

35 2 Disminución de otras inversiones financieras 0,00 0,00 4374 0,00 424,94 0,00% 929% 335%

36 Endeudamiento Público 47.687                      98.212                     0,00 0% 41.297                      0,00 0,00%

36 1 Deuda interna 47.687                      98.212                     0,00 0% 41.297                      0,00 0,00%

36 1 1 Colocación de deuda interna a corto plazo 19.279                      19.279                     0,00 0% 13.934                      0,00 0,00%

36 1 2 Colocación de deuda interna a largo plazo 28.408                      78.933                     0,00 0% 27.363                      0,00 0,00%

36 1 2 999 Colocación de deuda interna a largo plazo 28.408                      78.933                     0,00 0% 27.363                      0,00 0,00%

37 Obtencion de Préstamos 6.720                         12.579                     21.129            168% 14.575                      15.366               105,43% 38% -42%

37 9 Del sector externo 6.720                         12.579                     21.129            168% 14.575                      15.366               105,43% 38% -42%

37 9 2 Del sector externo a largo plazo 6.720                         12.579                     21.129            168% 14.575                      15.366               105,43% 38% -42%

37 9 2 13 BIRF 8628/AR Ley N° 4352 - Plan Hidráulico CABA - Arroyo Vega 0,00 0,00 0,00 5.450                         6.262                  114,88% -100% -100%

37 9 2 15 BIRF Ley 5726 - Urbanización Villa 31 0,00 0,00 0,00 5.053                         5.170                  102,31% -100% -100%

37 9 2 19 BID LEY 5846 - Desarrollo Barrio 31 0,00 0,00 0,00 1                                    -                        0,00%

37 9 2 20 BEI  Ley 6001 .  Modernización subte línea D 4599 8609 16108 187% 2.147                         2147,28 100,00% 650% 217%

37 9 2 21 CAF Ley N° 6001 - Integracion Urbana - IVC 2121 3970 5021 126% 1.923                         1.788                  92,97% 181% 19%

92.097                      156.528                  43.256            28% 81.416                      33.036               40,58% 31% -45%

2023 Variacion 2024-20232024

TOTAL

Descripción
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las líneas BEI 7-Ley 6001, con destino a la modernización del subte línea D  

(217%)   y CAF – Ley 6001- Integración Urbana  IVC  (19%)8. 

Con relación al ejercicio anterior, las fuentes financieras -a valores nominales-  

tuvieron un leve crecimiento (31%), registrando una caída del  45% a valores 

reales.  No se registraron recursos provenientes de la colocación de deuda a 

corto ni a largo plazo , a la vez que los préstamos externos tuvieron una caída 

global promedio del 42%9.    

Para finalizar cabe destacar que las Fuentes Financieras, resumidas en el  

cuadro anterior,   difieren del total informado para ese concepto  en el Cuadro 

Ahorro – Inversión Financiamiento de la Administración Gubernamental (Cuadro 

1),   debido  a la exclusión  de  las contribuciones figurativas y los  conceptos 

“Deuda Flotante” y “Disminución de Contribuciones  a Cobrar”, que se incorporan 

al CAIF en forma no automática10.    

La evolución de las fuentes financieras, incluidos los rubros no automatizados, 

muestra  un incremento interanual del 140%, con variaciones positivas en casi 

todos sus componentes. Entre ellos se destaca la deuda flotante, que 

experimentó la suba más marcada del grupo con un 530%. No obstante, al 

analizar las cifras en moneda constante, la variación real resulta marginal (+1%), 

consolidando además una contracción del 24% respecto al ejercicio 2022. 

 

 

 

 
7 Sigla correspondiente a Banco Europeo de Inversiones.  
8 Corresponde a las siglas de la Corporación Andina de Fomento, hoy conocida como ⁠CAF - 

Banco de Desarrollo de América Latina. Es el organismo multilateral que otorgó un crédito 
internacional por USD 100 millones a la Ciudad. Al tratarse de un financiamiento externo con 
afectación específica, estos fondos continuaron ejecutándose al margen del recorte de las 
transferencias de capital directas de la Nación. El Objetivo fue financiar el Programa de 
Integración Socio-Urbana. Este plan abarca la apertura de calles, provisión de servicios básicos 
(agua, luz, cloacas), espacios públicos y la construcción de viviendas nuevas en  los Barrios 
Beneficiarios:   Barrio 20 (Lugano), Rodrigo Bueno (Costanera Sur) y Barrio Fraga / Playón de 
Chacarita.  
9 Los recursos de este grupo son analizados en el informe del Proyecto 6.25.02- Deuda 2024. 
 
10 Aspecto analizado en el marco del Proyecto 6.25.08-  Cuadro Ahorro Inversión Financiamiento 
2024, que aplica  también a rubros de las Aplicaciones Financieras  (“Variación de 
Disponibilidades”  e  “Incremento de Contribuciones a Cobrar”). 

https://www.caf.com/es/actualidad/noticias/caf-promueve-inclusion-social-de-200-mil-personas-tres-asentamientos-de-ciudad-autonoma-de-buenos-aires/
https://www.caf.com/es/actualidad/noticias/caf-promueve-inclusion-social-de-200-mil-personas-tres-asentamientos-de-ciudad-autonoma-de-buenos-aires/
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Cuadro 19 
Evolución de las Fuentes Financieras automatizadas   y  no automatizadas 

 
 

4.3.  Clasificación  por rubro   

Del análisis de la estructura de las fuentes de recursos, se desprende que 5 

conceptos, en forma acumulada, concentraron el 81,7% de los fondos propios 

que, durante el 2024, financiaron la estructura de gastos. Encabezado por el 

Impuesto a los Ingresos Brutos, que aportó el 60,8 % de los recursos, el ranking 

continúa con la Coparticipación Federal de Impuestos (9,7%), el Impuesto de 

Sellos (4,8%), los impuestos sobre inmuebles (3,9%) y vehículos (2,5%). 

En el último trienio, la participación acumulada de los cinco principales conceptos 

de recaudación mostró una tendencia descendente. En 2024 concentraron el 

81,7% del total, por debajo del 87,6% registrado en 2023 y del 86,8% observado 

en 2022. Esta evolución evidencia una menor concentración relativa  de los 

tributos de mayor incidencia. 

Cuadro 20.   Concentración  y evolución  de la recaudación.    En Millones de  $ 

 

Fuente: elaboración propia, en base a cifras extraídas de Planillas Tomo "Presupuesto" 
 
 

A partir de la información expuesta, se  puede  concluir  que, si bien los 

principales recursos continúan explicando una proporción significativa de la 

recaudación total, su peso relativo se redujo en 2024. La menor incidencia de 

Ingresos Brutos resulta determinante en esta dinámica, que  no logró ser 

compensada plenamente por el crecimiento marginal de los restantes conceptos 

integrantes del subgrupo. 

2024

VN VN Ajustado VN Ajustado 2024-2023 2024-2022 2024-2023 2024-2022

FF Planillas Presupuestarias 43.256 33.036 78.204 32.729 231.200 31% 32% -45% -81%

Disminución  Contrib a Cobrar 8.402 4.883 11.561 2.462 17.388 72% 241% -27% -52%

Endeudamiento  Deuda Flotante 1.072.675 430.554 1.019.239 170.227 1.202.484 149% 530% 5% -11%

Contribuciones Figurativas para AF 3.014 21.289 -100%

1.124.333 468.473 1.109.004 208.432 1.472.361 140% 439% 1% -24%
Coef de  Ajuste 1,0000 2,3673 7,0640

Variación RealVariación Nominal 2023 2022

$ % Acumulado $ % Acumulado $ % Acumulado

1 Impuesto sobre los Ingresos Brutos 5.795.589              60,8% 2.268.658 67,9% 811.083 61,1%
2 Coparticipacion Federal de Impuestos 922.410                  9,7% 311.306 9,3% 140.714 10,6%
3 Sellos 460.843                  4,8% 138.857 4,2% 88.450 6,7%
4 Inmuebles 369.796                  3,9% 123.739 3,7% 64.349 4,9%
5 Vehiculos 238.066                  2,5% 81,7% 86.749 2,6% 87,6% 47.246 3,6% 86,8%
6 Multas 78.066                     0,8% 20.996 0,6% 12.545 0,9%
7 Venta de bienes y servicios 106.754                  1,1% 35.425 1,1% 14 0,0%
8 Transferencias  Corrientes - Lotería 73.967                     0,8% 30.064 0,9% 12 0,0%
9 Tasas 61.178                     0,6% 22.091 0,7% 10.468 0,8%

10 Resto 1.429.040              15,0% 305.137 9,1% 151.575 11,4%
TOTAL 9.535.710              100,0% 3.343.022 100,0% 1.326.456 100,0%

2024 20222023
ConceptoOrden
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Análisis en moneda constante 

El proceso inflacionario registrado durante los últimos tres ejercicios demanda el 

análisis de  la evolución de la recaudación en moneda de idéntico poder 

adquisitivo. Por tal motivo, los valores nominales correspondientes a los 

ejercicios 2022 y 2023 fueron ajustados mediante coeficientes de actualización, 

obteniéndose las cifras expuestas en cuadro siguiente. 

 

Cuadro 21-  Principales Recursos expresados en moneda constante 

 

Fuente:  Elaboración propia, en base a cifras del Tomo Presupuesto e índices publicados por el IPCBA 

 

 

 

Las cifras expresadas en moneda constante evidencian una pérdida real de 

recaudación en los principales tributos de la Ciudad. Los aspectos más 

destacados de esta dinámica son: 

2024 2023 2022 Variación 2024/2022 Variación 2024/2023
Impuesto sobre los Ingresos Brutos 5.795.589.323        5.370.535.473  5.729.486.558 1,2% 7,9%
Coparticipacion Federal de Impuestos 922.410.146             736.947.683      994.001.376     -7,2% 25,2%
Sellos 460.843.096             328.711.915      624.809.182     -26,2% 40,2%
Inmuebles 369.796.221             292.925.289      454.564.455     -18,6% 26,2%
Vehiculos 238.065.790             205.359.793      333.745.060     -28,7% 15,9%

7.786.706.600        6.934.482.176  8.136.608.652 -4,3% 12,3%

Coeficiente de actualización utilizado 1,000                             2,367                       7,064                      
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• Impuesto de Sellos: Registró la mayor pérdida de peso relativo, con una 

contracción real del 26,2% en el trienio. En contraposición, la variación 

interanual exhibe signos de reactivación, con un incremento del 40,2%. 

• Impuesto sobre los Vehículos (Patentes): Presentó una caída real del 

28,7% en los últimos tres años, atenuada por un repunte interanual del 

15,9%. 

• Impuesto Inmobiliario y Coparticipación Federal de Impuestos: Mostraron 

un comportamiento similar, con bajas reales del 18,6% y 7,2 % en el 

trienio. No obstante, en términos interanuales registraron variaciones  

reales positivas  del 26,2% y 25,2%. 

La erosión real de la recaudación respondería, principalmente, a la combinación 

de dos factores. En primer lugar, el aumento de los niveles de morosidad de los 

contribuyentes, que derivó —a fines de 2025— en la implementación de una 

moratoria extensiva a todos los impuestos recaudados en la Ciudad. 

En segundo lugar,  la reducción de alícuotas del Impuesto sobre los Ingresos 

Brutos dispuesta por la Ley N.º 6.655, orientada a brindar alivio fiscal a los 

principales sectores productivos, fomentar la actividad económica y reducir la 

presión tributaria. Esta medida limitó la expansión del tributo frente al aumento 

general de precios, lo que se tradujo en un crecimiento -en el trienio-  poco 

significativo  (1,2%). 

 

 

4.4. Recaudación Tributaria publicada por el Instituto de  
Estadísticas y Censos  

En el Anuario Estadístico 2024 se exhiben cifras de recaudación tributaria de ese 

año, que difieren de las publicadas en la Cuenta de Inversión (0.8%), variación 

que se produce en los Recursos Tributarios de Fuente Propia, que presentan 

una discrepancia de $ 65.836 millones. 

 

 

 



 
 
 

“2026 - Año del 30° Aniversario de la sanción de la Constitución de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires” 

 

38 

Cuadro 22- Composición de los Recursos 2024-  Millones de $ 

 

 

Por otra parte, la información volcada en Cuadro 23, muestra  distorsiones en los 

Recursos Tributarios contemplando   ambas fuentes públicas. Si bien -

consideradas en conjunto- son poco significativas (1%), en términos individuales 

se destacan las diferencias en  ABL, Patentes y Publicidad   (-107.2%, -16.4% y 

8.3% , respectivamente). 

Cuadro 23-  Diferencias en los Recursos Tributarios más relevantes- Millones de $ 

 

 

En el marco del Proyecto 4.25.03, “Control de los Recursos de la CABA- Ejercicio 

2024”, se señala que la falta de coincidencia obedece a los siguientes factores: 

• La publicación del IDECBA  no refleja las cifras definitivas de recaudación 

. Esto es así porque la  misma  toma como fuente las cifras de la página 

web de la AGIP,  que  no contemplan ajustes sobre la recaudación 

efectuados por la Dirección General de Contaduría, referidos 

principalmente a devoluciones de impuestos y a retenciones del Impuesto 

sobre los Ingresos Brutos practicadas a los proveedores.  

• Diferencias en criterios de clasificación, por cuanto los Planes de 

Facilidades de Pago se exponen -en el Anuario Estadístico- en un ítem 

separado 

Cabe señalar que los contenidos de la Cuenta de Inversión  no  incluyen 

comentarios vinculados  con estas discrepancias. 

IDECBA CI Diferencia %
Recursos tributarios de Fuente Propia 6.857.355 6.923.191 65.836

Recursos tributarios de Origen Nacional 922.410 922.410 0
7.779.765 7.845.601 65.836 0,8%

Fuente: Anuario Estadístico DGEyC 2024. Pág 240 y Planilla 7 Cuenta de Inversión 2024

Millones de $

IDECBA Cuenta de Inversión

Ingresos Brutos 5.746.839 5.795.589 48.750 0,8%

ABL 364.586 175.918 -188.669 -107,2%

Sellos 459.946 460.843 897 0,2%

Patentes 234.975 201.946 -33.029 -16,4%

Publicidad 2.893 3.157 263 8,3%

Total analizado 6.809.240 6.637.453 -171.787 -2,6%

Recursos Tributarios Fuente Propia 6.857.355 6.923.191 65.836 1,0%

% analizado 99% 96%

Diferencia

Fuente: Anuario Estadístico IDECBA 2024. Pág 240 y Planilla 7 Cuenta de Inversión 2024
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4.5. Información sobre el comportamiento de la recaudación  

Con relación a los desvíos entre las cifras presupuestadas y recaudadas, la 

Cuenta de Inversión 2024 contiene explicaciones parciales en  el “Informe sobre 

la Gestión Financiera Consolidada del Sector Público (Tomo 1  “Presupuesto”), 

en donde  el aumento en la recaudación  sólo se atribuye al contexto 

inflacionario, siendo la única explicación general existente en toda la Cuenta. 

 

4.6.   Análisis desarrollados en informes previos 

La Dirección General de Economía, Hacienda y Finanzas de esta AGCBA, 

elaboró un informe en materia de recaudación  (Proyecto 4.25.03 - “Control de 

los recursos de la CABA”), con el objeto de verificar los registros de la DG 

Tesorería, DG Contaduría y AGIP.  

Adicionalmente, se elaboraron  3 informes complementarios, a saber:   

• Proyecto 4.25.08,  en donde  se analizó  el cobro de gravámenes sobre 

inmuebles otorgados bajo permisos de uso gratuito, onerosos o 

establecidos por leyes.  

• Proyecto 4.25.12, relacionado con la Contribución  a cargo de las 

Compañías Eléctricas,  analizando la normativa vigente,  los circuitos 

administrativos y dependencias intervinientes en su recaudación y control  

y la recaudación del tributo en 2024.    

• Proyecto 4.25.16,    en el que se auditó la concesión de publicidad en el 

espacio público a título oneroso y el canon percibido por este concepto.  

Por otra parte, desde la   Dirección de Sistemas de Información , se llevó a cabo 

el Proyecto 10.25.01, en donde se analizaron los sistemas de recaudación de 

Alumbrado Barrido y Limpieza  e Impuesto Inmobiliario.   

5. CUESTIONES  RELEVANTES 
 

5.1. Cambios en la presentación de la Cuenta de Inversión 

A partir del ejercicio 2022,  la exposición  en  la Ejecución del Cálculo de los 

Recursos sufrió alteraciones,   en el marco de la  puesta en vigencia de Nuevas 
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“Normas de Contabilidad del Sector Público de la CABA”, que adoptaron  –para 

la Cuenta de Inversión- los contenidos mínimos  de  la Ley 6114, de 

Transparencia Presupuestaria. 

En Cuadro siguiente se exponen las diferencias que se presentan entre las 

Planillas Anexas a la Ley de Presupuesto 2024 y la Cuenta de Inversión de dicho 

ejercicio. 

 

De este modo, la rendición de cuentas del GCBA no replica las aperturas 

establecidas en Ley de Presupuesto,  circunstancia que deriva en demoras y 

dificultades  en el análisis del cumplimiento de las previsiones presupuestarias, 

a la vez que deteriora el principio de Comparabilidad consagrado en las Normas 

Contables del Sector Público.  

 

          5.2.  Insuficientes  contenidos analíticos 

La Cuenta de Inversión carece de información detallada que permita identificar 

las causas de los desvíos más  significativos en materia de  recaudación. Esta 

omisión contraviene el espíritu de la Ley 6114 de Transparencia Presupuestaria, 

que garantiza el derecho ciudadano al acceso a la información en todas las 

etapas del ciclo presupuestario. La escasez de datos explicativos limita el 

alcance de dicha norma , impidiendo conocer el contexto que eventualmente 

pudo influir en la  gestión tributaria  (cambios macroeconómicos, modificaciones 

normativas, errores de planificación  o fallas en la gestión de la cobranza).   Para 

finalizar, se destaca que la  escasez de información   dificulta el conocimiento 

social,  el control técnico sobre la gestión y  la evaluación del desempeño fiscal. 

 

Nivel CI  2024
ADM GUBERNAMENTAL

10 CE / NI Jur
11 Rubro

ADMINIST CENTRAL 23 CE CE / Rubro
24 Rubro Jur

OD 37 CE CE / Rubro
38 Rubro Jur

Nro Planilla - Ley de Presupuesto
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5.3.  Dividendos distribuidos por  empresas y entidades  del 
Sector Público: discrepancia entre registros 11  

 

Las planillas del Tomo Presupuesto exponen dividendos distribuidos por 

empresas del sector público —Banco Ciudad y Lotería de la Ciudad— por 

importes que no guardan concordancia con la información contenida en  sus  

Estados Contables. 

Cabe destacar que esta observación replica lo acontecido  en el ejercicio 2023, 

aunque en el referido ejercicio, las diferencias  se plantearon exclusivamente 

respecto de Lotería de la Ciudad, en donde se observó un desvío de $ 7.312 

millones (51%). 

 

Dividendos recibidos de empresas públicas.  Diferencias 2024 

 

Fuente:  elaboración propia, en base a cifras extraídas del SIGAF y de los Estados Contables de las empresas. 

 
 

La magnitud de las diferencias observadas amerita profundizar el análisis a fin 

de determinar si obedecen a divergencias de criterios de registro, errores de 

clasificación o a la inclusión de conceptos que no corresponden estrictamente a 

dividendos. Asimismo, estas discrepancias generan confusión e incertidumbre 

respecto a la cuantía efectiva de los fondos remesados por las empresas y 

entidades señaladas, lo cual obstaculiza los controles sobre el cumplimiento de 

las finalidades asignadas por la normativa vigente. 

 
5.4. Inconsistencias en las remesas transferidas al Ministerio de 

Hacienda por Lotería de la Ciudad 

Complementando la observación anterior, se registran inconsistencias entre los 

Estados Contables de LOTBA y en  reportes denominados “Informes 

Trimestrales Art. 25 DR 1591/02- Ley 538”     publicados en  la página institucional 

de la entidad. 

 
11 Aclaraciones Previas.  Dividendos y Transferencias Recibidas de Empresas Públicas-  
Cuadros 11 y 15. 

SIGAF EECC históricos Notas a los EECC Brecha %

Banco Ciudad 206.667,5 198.007,4 119.995,0 8.660,1 4%

LOTBA 18.578,2 9.489,2 9.089,0 49%
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De acuerdo a lo analizado en Aclaraciones Previas 12,  las diferencias -a valores 

nominales- son muy significativas  (644%), en especial en el cuatro trimestre, en 

donde la variación interanual con igual período del año anterior -expresada a 

valores constantes- alcanza al 2295%. 

 

5.5. Recursos Tributarios-  Contribución a cargo de  Compañías 
de Electricidad 13 

Los recursos del título se  registran   por el importe neto de  gastos, en 

contraposición   

con  lo dispuesto en el Art. 31°  de la Ley 70, que establece: “Los presupuestos 

comprenden todos los recursos y gastos previstos para el ejercicio, los cuales 

figuran por separado y por sus montos íntegros, sin compensaciones entre sí….”. 

Más allá que el mecanismo de compensación está previsto con el fin de 

establecer el saldo a cobrar o a pagar al prestador del servicio,   la registración 

presupuestaria  por el importe neto  dificulta el análisis comparativo de recursos 

y consumos,   dificultando la detección y revisión de  distorsiones y sus causas. 

Adicionalmente, la técnica utilizada para la  compensación   deriva en las 

debilidades plasmadas en la observación  siguiente.  

 

5.6. Consecuencias de la  compensación realizada en la 
Contribución a cargo de las compañías de electricidad 

 
Del análisis del  Proyecto 4.25.12,  se  desprende que,  en la compensación y en 

los controles,     intervienen diversos actores y dependencias (DG Contaduría, 

AGIP), presentándose, en cada una de ellas,  efectos negativos derivados de la 

mecánica.  

Analizados los circuitos, se concluye que  el mecanismo  de compensación de la 

contribución a cargo de las compañías eléctricas evidencia debilidades 

 
12 Título “Dividendos y transferencias recibidas  de empresas públicas” –  Lotería de la Ciudad-  
Información Corporativa-  Cuadros 11 y 12 
13  Aclaraciones Previas- Recursos provenientes de la Contribución a cargo de las Compañías 
de Electricidad 
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operativas y de control derivadas de la intervención fragmentada de distintas 

áreas. 

La Dirección General de Contaduría debe procesar información remitida en 

formatos no integrados al SIGAF, recurriendo a conversiones, controles 

manuales y herramientas externas, lo que incrementa la carga administrativa, el 

riesgo de error y las demoras en la convalidación de facturas. A ello se suma la 

existencia de medidores no registrados automáticamente, facturas pendientes 

de validación, ausencia de manuales de procedimiento formalizados y 

dificultades para imputar oportunamente consumos correspondientes al cierre 

del ejercicio.  

Por su parte, la AGIP ve limitada su capacidad fiscalizadora, dado que no puede 

verificar por sí misma la validez de las facturas compensadas y depende de otras 

áreas para confirmar saldos, resolver inconsistencias y analizar casos 

particulares. Esta atomización del proceso diluye responsabilidades, dificulta la 

trazabilidad de los controles y obliga a realizar fiscalizaciones reactivas o 

revisiones manuales específicas ante discrepancias en la base imponible, 

particularmente en el tratamiento de consumos vinculados con ferrocarriles. 

 

5.7. Recursos Tributarios:  perjuicios derivados de la falta de 
controles sobre el cobro del ABL 

 
En el marco del Proyecto 4.25.08-  Administración de Bienes Inmuebles, se 

observa la ausencia de control sobre deudas de ABL en inmuebles cedidos con 

permiso de uso gratuito, onerosos o establecidos por leyes, a pesar de que la 

normativa exige que -en esas situaciones- el gravamen debe ser afrontado por 

los beneficiarios.  Al respecto, se señala que -en la muestra probabilística- se 

detectó deuda por $ 405,1 millones, que representan un perjuicio para el erario, 

consecuencia de la falta de impulso de la administración para el cobro, o en su 

defecto, la aplicación  de las penalidades previstas en los contratos.  
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5.8. Recursos No Tributarios:  Concesión de Publicidad en el 
espacio público a título oneroso 

En el Proyecto 4.25.16 se identificaron debilidades significativas en el control de 

la concesión de publicidad en el espacio público, especialmente respecto del uso 

del mobiliario urbano por parte de las empresas adjudicatarias. No fue posible 

precisar qué organismos resultaban responsables ni qué mecanismos se 

aplicaban para verificar la explotación publicitaria, lo que imposibilita  emitir 

opinión sobre la razonabilidad de las recaudaciones informadas. 

Asimismo, se observaron falencias en la determinación y percepción del canon, 

ya que su cálculo se basa principalmente en facturaciones certificadas por 

profesionales contratados por las propias concesionarias, sin verificaciones 

independientes, estudios de razonabilidad ni auditorías internas. También se 

constató la falta de actualización del anticipo mensual del canon, planes de pago 

insuficientemente motivados y ausencia de documentación respaldatoria sobre 

la ampliación de pólizas de caución. 

En conjunto, la fragmentación de competencias entre distintas autoridades, la 

falta de controles documentados y la ausencia de mecanismos sistemáticos de 

verificación afectan la transparencia, la trazabilidad y el resguardo de los 

ingresos públicos. Dado que las concesiones fueron prorrogadas hasta 2034,  se 

destacó la necesidad de  fortalecer la coordinación institucional, definir 

responsabilidades y establecer controles periódicos sobre la explotación 

publicitaria y el canon resultante. 

 

5.9. Desvíos en el cálculo de recursos  corrientes 14 

En el Proyecto   4.25.03  se     observa la existencia de   desvíos  entre los 

recursos realizados y el  vigente, que  -en forma consolidada-  totalizan $ 689.573 

millones  (7.9%).  Los más relevantes,  se producen  en los rubros:   Intereses 

por Depósitos Internos  (115.3%); Ingresos Brutos (-22.3%) y Coparticipación 

Federal de Impuestos (-10%). 

Adicionalmente, se observa que no se presupuestaron  ingresos en concepto de 

“Diferencias de Cambio”;  “Intereses por Títulos y Valores Nacionales”,  

 
14 Observación desarrollada  en Proy. 4.25.01  “Control de los Recursos CABA” 
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“Dividendos Banco Ciudad Ley 6503 para obras nuevas”   y  “Transferencias 

Exp.  CSJN N° 1865/2020”. 

 
Fuente:  Información extraída del Proyecto 4.25.03-  Control de los Recursos de la CABA 

 

5.10. Debilidades detectadas en los sistemas de información y 
procesamiento de datos 

En el Informe del Proyecto 10.25.01,  se identifican debilidades  en los sistemas 

que sustentan la recaudación del Impuesto Inmobiliario y ABL, vinculadas con la 

calidad de los datos, la seguridad de la información, la documentación de 

procesos y la gobernanza tecnológica. En particular, no se verificó la existencia 

de controles automatizados e integrales que aseguren la normalización, 

consistencia e integridad de las bases de datos, ni conciliaciones sistemáticas 

entre padrón, catastro y registros dominiales. Asimismo, persisten validaciones 

parciales o manuales para detectar duplicidades, registros huérfanos, valores 

fuera de rango e inconsistencias entre sistemas. 

Estas cuestiones incrementan el riesgo de que la información utilizada para 

determinar, liquidar y controlar la recaudación presente errores, omisiones o 

inconsistencias no detectadas oportunamente. En consecuencia, se ve limitada 

la confiabilidad de los datos que sirven de base para informar los recursos 

tributarios, evaluar su evolución, explicar desvíos y sustentar la razonabilidad de 

la recaudación registrada en la Cuenta de Inversión. 

Adicionalmente, las falencias en la política de credenciales, la falta de acuerdos 

de confidencialidad, la documentación de seguridad desactualizada, la 

dependencia de tecnologías legacy, la ausencia de integración con organismos 

Inicial Vigente Realizado

Ingresos Corrientes 4.771.179 8.687.512 7.997.939 -689.573 -7,9%

Ingresos Tributarios 4.731.168 8.486.131 6.717.999 -1.768.131 -20,8%

Ingresos Brutos 4.165.805 7.461.131 5.795.589 -1.665.542 -22,3%

Coparticipación Federal 565.363 1.025.000 922.410 -102.590 -10,0%

Ingresos No Tributarios 0 0 87.078 87.078

Diferencias de Cambio 0 0 87.078 87.078

Rentas de la Propiedad 40.011 201.381 704.439 503.058 249,8%

Intereses por Depósitos Internos 40.011 201.381 433.638 232.257 115,3%

Intereses por Títulos y Valores Nacionales 0 0 64.133 64.133

Dividendos Banco Ciudad Ley 6503 Obras Nuevas 0 0 206.667 206.667

Transferencias Corrientes 0 0 488.423 488.423

Transferencias Exp CSJN N° 1865/2020 0 0 488.423 488.423

Desvío
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clave y la inexistencia de indicadores de desempeño reducen la trazabilidad, la 

seguridad y la capacidad de monitoreo de los sistemas tributarios. Todo ello 

afecta el control interno sobre la información recaudatoria y limita la posibilidad 

de contar con evidencia suficiente, oportuna y confiable para evaluar la gestión 

y resguardar adecuadamente los ingresos públicos. 

 

6. CONCLUSIÓN / OPINIÓN  
 

En nuestra opinión, excepto por las cuestiones relevantes analizadas en el 

apartado específico,  el Estado de Ejecución del Cálculo de los Recursos 

presenta razonablemente, en sus todos sus aspectos significativos, la 

información exigida por las normas contables vigentes en el Sector Público de la 

Ciudad Autónoma de Buenos Aires. 

Sin perjuicio de lo expuesto, corresponde señalar que la información contenida 

en el Tomo Presupuesto presenta limitaciones en su comparabilidad respecto de 

las Planillas Anexas a la Ley de Presupuesto, como consecuencia de los 

cambios introducidos por las Normas Contables del Sector Público, que 

modificaron su contenido a fin de adecuarlo a los requisitos mínimos previstos 

por la Ley de Transparencia Presupuestaria. 
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CAPÍTULO II 

ESTADO DE EJECUCIÓN DEL GASTO 
 

1. OBJETO 

Estado de Ejecución Presupuestaria del Gasto por el ejercicio finalizado el 31 de 

diciembre de 2024. 

 

2. OBJETIVO 

 

Evaluar la razonabilidad de los cuadros que exponen la ejecución presupuestaria 

del gasto en la Cuenta de Inversión 2024. 

 

3. ALCANCE 

El examen fue realizado de conformidad con las Normas de la Auditoría General 

de la Ciudad de Buenos Aires aprobadas por el Anexo I de la Ley 325, y las 

Normas Básicas de Auditoría Externa de la Auditoría General de la Ciudad de 

Buenos Aires aprobadas por Resolución Nº 164/24-AGCBA.  

Los procedimientos se iniciaron con el relevamiento y la compilación de las 

planillas incluidas en el Tomo 1, en las que se expone el gasto público conforme 

a distintos criterios de clasificación. Posteriormente, se analizó la estructura, 

composición y evolución de las erogaciones correspondientes a los últimos tres 

ejercicios. Asimismo, se relevaron los informes elaborados por la AGCBA 

vinculados con el gasto ejecutado en 2024 por la Administración Gubernamental, 

a fin de identificar sus principales limitaciones, observaciones y debilidades. 

Cabe señalar que el procedimiento tuvo como fecha de corte el 15 de septiembre 

de 2026. A dicha fecha, algunos de los informes incluidos en el Plan Anual aún 

se encontraban pendientes de finalización o publicación; el  detalle de los 

mismos  se incorpora en el Anexo 5. 

En el  siguiente Cuadro, se expone el alcance financiero de las auditorías 

realizadas por la AGCBA sobre la Administración Gubernamental, ordenadas por 

jurisdicción. Allí se detalla: 
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• El monto devengado de los programas analizados, clasificados por 

jurisdicción. 

• El gasto  total devengado  por las Jurisdicciones / Entidades integrantes 

de la Administración Gubernamental. 

• La relación porcentual entre ambos conceptos, de la cual surge que las 

auditorías involucran, en  conjunto,  al 52,9% del presupuesto 

Consolidado.  

 
                          Cuadro 1- Alcance de los Programas Auditados- Administración Gubernamental -  En Millones de $ y % 

 

 
 
 

Fuente: Elaboración propia, en base al Plan Anual de Auditoría de la AGCBA y CI 2024-  Tomo Presupuesto (excluye  
Erogaciones Figurativas y  Aplicaciones  Financieras) 

 
 

4. LIMITACIONES AL ALCANCE     

De la revisión de  informes elaborados  sobre el presupuesto de las 

jurisdicciones de la Administración Gubernamental,  surgen Limitaciones 

relacionadas con falta de acceso a documentación, que imposibilitaron  y/o 

afectaron la realización de algunos procedimientos de auditoría. Las limitaciones 

 Plan Anual 2025 Presupuesto

Devengado Jurisdicc. Ejecutado

1 Legislatura De La Ciudad De Buenos Aires 0,0 107.687,0 0,0%

2 Auditoria De La Ciudad De Buenos Aires 0,0 27.450,1 0,0%

3 Defensoría del Pueblo 42.324,8 42.464,6 99,7%

5 Ministerio Público Fiscal 32.246,9 288.210,5 0,0%

6 Tribunal Superior De Justicia 0,0 19.436,9 0,0%

7 Consejo de la Magistratura 184.173,8 268.077,8 68,7%

8 Sindicatura General De La Ciudad De Buenos Aires 0,0 4.832,9 0,0%

9 Procuración General de la Ciudad 3.390,0 25.497,8 13,3%

20 Jefatura de Gobierno 37.036,0 510.659,8 7,3%

21 Jefatura de Gabinete de Ministros 20.056,6 194.210,2 10,3%

24 Ministerio de Justicia 48.105,5 85.979,1 56,0%

29 Ministerio de Seguridad 1.067.488,2 1.127.975,9 94,6%

31 Ministerio de Infraestructura 311.542,6 551.192,2 56,5%

35 Ministerio de Espacio Público e Higiene Urbana 573.522,0 1.378.549,7 41,6%

40 Ministerio de Salud 298.005,3 1.617.135,9 18,4%

45 Ministerio de Desarrollo Humano y Hábitat 300.962,3 532.603,9 56,5%

50 Ministerio de Cultura 22.602,4 168.528,9 13,4%

55 Ministerio de Educación 1.672.181,6 1.842.112,2 90,8%

60 Ministerio de Hacienda y Finanzas 10.842,4 155.379,2 7,0%

70 Ministerio de Desarrollo Económico 42.078,5 64.710,3 65,0%

98 Servicio De La Deuda Publica 140.051,0 140.051,0 100,0%

99 Obligaciones A Cargo Del Tesoro 76.279,8 76.279,8 100,0%

Total 4.882.889,5 9.229.025,7 52,9%

Jurisdicción %
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al alcance  afectan a   9   de  117  informes  (7,7%)  que  se sintetizan en los 

párrafos siguientes: 

Jurisdicción  31- Ministerio de Infraestructura  

En el marco del Proyecto 1.25.12- “Nueva Infraestructura Urbana - Centro 

Penitenciario Federal V - Marcos Paz”, al analizar las Actas Acuerdo de 

neutralización de plazo no fue posible verificar si el costo reclamado y 

reconocido entre septiembre de 2023 y mayo de 2024, bajo el concepto “Gastos 

Obrador - Personal conducción”, correspondía efectivamente al personal 

afectado a la conducción de la obra, no pudiendo cumplimentar -en su totalidad- 

los procedimientos de auditoría planificados. 

Jurisdicción 35-   Ministerio de Espacio Público e Higiene Urbana 

En el Proyecto 12.25.12 – “Intervenciones en el Espacio Público Comunal”:  no 

se tuvo acceso a  los pliegos de las licitaciones correspondientes a las catorce 

obras de patios de juegos. Atento lo Expuesto, no resultó posible  verificar las 

condiciones de contratación y desarrollar procedimientos suficientes para 

cumplir el objetivo de auditoría. 

Jurisdicción 40-  Ministerio de Salud 

En el  Proyecto 3.25.03 – Hospital Odontológico José Dueñas: no se 

suministraron partes diarios completos ni copias retroactivas de agendas 

odontológicas de servicios críticos. Por lo tanto,   la verificación de la producción 

asistencial  se vio limitada a la documentación aportada.  

En el Proyecto 3.25.05 – Equipamiento médico: no se acreditó inventario 

técnico operativo ni relevamiento actualizado del equipamiento recomendado 

para adquirir. La situación planteada generó limitaciones a la hora de evaluar la 

razonabilidad de las decisiones de reposición o compra y la trazabilidad de los 

criterios técnicos utilizados. 

En el Proyecto 3.25.13 – Hospital Donación Francisco Santojanni: no se tuvo 

acceso a historias clínicas de la Unidad de Internación de Clínica Médica, lo cual 



 
 
 

“2026 - Año del 30° Aniversario de la sanción de la Constitución de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires” 

 

50 

restringió   la revisión de la documentación clínica respaldatoria y la validación 

de los procedimientos asociados al cumplimiento del objeto. 

Jurisdicción 45-  Ministerio de Desarrollo Humano y Hábitat 

En el  Proyecto 1.25.06 – Obras de Infraestructura en Barrio Padre Carlos 

Mugica: no se tuvo acceso a la  solicitud de gasto y registro de compromiso 

definitivo en la LP N.º 10209-0074-LPU23; la documentación presupuestaria fue 

incompleta y extemporánea.  La situación descripta  limitó la revisión de  la 

oportunidad y regularidad de las tramitaciones. 

En el Proyecto 1.25.22 – Obras de Mejoramiento: Villa 21-24:  no se tuvo 

acceso a información financiera del Programa N.º 104 y la Obra N.º 60; además, 

la LP N.º 05/23 presentó objeto genérico, presupuesto global e indeterminación 

de órdenes de trabajo. Atento a  lo expuesto,  no fue posible auditar el 

desempeño de la Unidad Ejecutora y verificar las viviendas, ubicación y tareas 

específicas ejecutadas. 

Jurisdicción  55 – Ministerio de Educación  

En el Proyecto 2.25.07 – Acto Público en Línea – Cobertura de Vacantes: no 

se informó la cantidad de horas cátedra y/o cargos no cubiertos ni las fechas de 

inicio y finalización de vacancias o suplencias. La limitación planteada  dificultó 

la medición de la cobertura efectiva de vacantes y la evaluación de oportunidad 

en la gestión del sistema. 

Jurisdicción  99 – Obligaciones a Cargo del Tesoro 

En Proyecto 13.25.12 – Visit BA:  el Ente Público no estatal no remitió 

documentación presupuestaria y financiera   completa sobre sus  gastos de 

funcionamiento,  erogaciones realizadas en el exterior e ingresos percibidos por 

todo concepto.   Ante lo planteado, no resultó posible   verificar la aplicación de 

los recursos transferidos al Ente Público a través de la Jurisdicción del título ($ 

2.867,7 millones).     
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5. ACLARACIONES PREVIAS 

Marco Teórico 

El gasto público es uno de los instrumentos de política fiscal más importantes 

que tienen los Estados para la consecución de sus objetivos, que consisten 

principalmente en la redistribución de los ingresos, la generación de empleo, la 

protección social, el desarrollo de infraestructura y la provisión de servicios 

públicos a los ciudadanos.  

Comprende a todas las erogaciones dinerarias devengadas en un periodo 

determinado, tanto para la adquisición de bienes y servicios, como para el 

otorgamiento de subsidios, transferencias, inversiones financieras y los 

desembolsos necesarios para la cancelación de pasivos. 

La ejecución presupuestaria consiste en la realización de acciones tendientes a 

recaudar los recursos públicos necesarios para financiar los gastos e inversiones 

planificados. 

En materia del gasto, la Ley 70 establece que el gasto se considera ejecutado 

en el ejercicio en el cual se devenga, esto es, en donde surge la obligación de 

pago para la administración, independientemente de su cancelación o 

diferimiento. 

Estructura y evolución del Gasto Público Consolidado de la Administración 
Gubernamental 15 

Clasificación por Finalidad y Función            

En el ejercicio 2024, el Presupuesto sancionado, con sus modificaciones 

posteriores —en adelante, “Vigente”—, alcanzó $ 10,2 billones. Los Servicios 

Sociales concentraron el 65% del gasto consolidado, incrementando su 

participación respecto de los ejercicios anteriores   (62% en 2023 y 55% en 

2022). En orden de importancia, le siguieron los gastos correspondientes a 

Administración Gubernamental y Servicios de Seguridad, ambos con una 

participación del 14% sobre el total, manteniéndose relativamente estables 

durante el trienio analizado. 

 
15 Integrada por la Administración Central, las Entidades Autárquicas y Órganos de Control 
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La evolución de los últimos tres ejercicios evidencia una priorización sostenida 

del gasto social, acompañada por una disminución relativa de otros sectores. 

Entre ellos se destaca Deuda Pública, que presentó un bajo nivel de ejecución 

en 2024 (50,7%) y una caída progresiva en su peso específico dentro del 

presupuesto, pasando del 5% en 2022 al 2% en 2024. 

En ese período, las áreas que adquirieron mayor protagonismo dentro del gasto 

público consolidado fueron los Servicios Sociales vinculados con  Educación, 

Salud  y Servicios Urbanos, que exhibieron crecimiento sostenido y una mayor 

prioridad en la asignación presupuestaria. En sentido contrario,  Vivienda y 

Urbanismo redujo su participación relativa, lo que podría reflejar un menor 

énfasis presupuestario en políticas orientadas al bienestar y la calidad de vida 

de la población. 

Cuadro 2 
ADMINISTRACIÓN GUBERNAMENTAL DEL GCBA. CONSOLIDADO GENERAL. En millones de $ y % 

 
 

 
 

Fuente: CI   2024, 2023 y 2022  Tomo Presupuesto   Excluye Gastos Figurativos y Aplicaciones Financieras 

 

En los 3 últimos ejercicios, la Administración Gubernamental mantuvo una 

participación estable en la estructura del gasto. En contraste, los Servicios 

Económicos sufrieron una marcada contracción al pasar del 13% en 2022 al 5% 

en el ejercicio 2024. Dentro de esta última finalidad, las funciones “Turismo” e 

Vigente Devengado % Part. Devengado Part. Devengado Part.
1 1 Administración Gubernamental 1.370.304,9                     1.289.228,1            94,1% 14% 441.324,9                 14% 162.625,0          13%

1 1 1 Legislativa 119.083,1                         107.687,0                90,4% 1% 35.257,8                   1% 15.109,3            1%

1 1 2 Judicial 635.366,0                         616.470,4                97,0% 7% 202.260,3                 6% 72.651,5            6%

1 1 3 Dirección Ejecutiva 352.007,6                         333.039,4                94,6% 4% 119.923,6                 4% 40.372,5            3%

1 1 6 Administración Fiscal 148.329,2                         132.136,8                89,1% 1% 49.056,5                   2% 20.470,8            2%

1 1 7 Control De La Gestión 115.518,9                         99.894,5                  86,5% 1% 34.826,7                   1% 14.021,0            1%

1 2 Servicios De Seguridad 1.416.290,0                     1.336.215,5            94,3% 14% 446.921,3                 14% 167.700,6          14%

1 2 2 Seguridad Interior 1.416.290,0                     1.336.215,5            94,3% 14% 446.921,3                 14% 167.700,6          14%

1 3 Servicios Sociales 6.636.477,7                     5.996.399,5            90,4% 65% 1.951.152,5             62% 660.280,6          55%

1 3 1 Salud 1.786.459,0                     1.623.056,2            90,9% 18% 506.915,6                 16% 205.152,9          17%

1 3 2 Promoción Y Acción Social 1.020.294,5                     844.440,1                82,8% 9% 277.190,7                 9% 123.554,5          10%

1 3 4 Educación 2.114.608,5                     1.901.994,4            89,9% 21% 616.283,7                 20% 227.595,4          19%

1 3 5 Cultura 171.750,6                         155.075,4                90,3% 2% 62.547,6                   2% 28.016,1            2%

1 3 6 Trabajo 102.013,0                         86.250,1                  84,5% 1% 28.612,4                   1% 11.293,8            1%

1 3 7 Vivienda y Urbanismo 452.127,8                         410.368,8                90,8% 4% 174.172,8                 6% 56.337,0            5%

1 3 8 Agua Potable Y Alcantaril lado 81.748,9                           78.099,8                  95,5% 1% 22.007,6                   1% 8.330,8              1%

1 3 9 Servicios Urbanos 907.475,4                         897.114,6                98,9% 10% 263.422,11              8%

1 4 Servicios Económicos 504.055,8                         467.131,7                92,7% 5% 190.653,0                 6% 161.472,3          13%

1 4 3 Transporte 140.932,0                         131.975,4                93,6% 1% 42.864,7                   1% 15.779,4            1%

1 4 4 Ecología 283.855,7                         274.274,2                96,6% 3% 103.514,8                 3% 37.628,4            3%

1 4 5 Turismo 41.559,8                           39.821,0                  95,8% 0% 22.900,1                   1% 6.649,1              1%

1 4 6 Industria Y Comercio 37.708,3                           21.061,1                  55,9% 0% 21.373,4                   1% 6.585,6              1%

1 4 9 Servicios Urbanos 94.829,9            8%

1 5 Deuda Pública – Intereses Y Gastos 276.391,2                         140.051,0                50,7% 2% 99.298,3                   3% 58.874,5            5%

1 5 1 Deuda Pública – Intereses Y Gastos 276.391,2                         140.051,0                50,7% 2% 99.298,3                   3% 58.874,5            5%

TOTAL 10.203.519,6                   9.229.025,7            90,4% 100% 3.129.350,0 100% 1.210.953,0      100%

NI FIN FUN Descripción
2024 2023 2022
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“Industria y Comercio” registraron los descensos más significativos, con una 

pérdida de 1 punto porcentual en el análisis de punta a punta. 

Finalmente, los intereses y gastos de la deuda pública también exhibieron un 

descenso sostenido, reduciendo su participación del 5% en 2022 al 2% del gasto 

total en 2024 

En términos interanuales, el presupuesto ejecutado en 2024 fue tres veces 

superior al del ejercicio anterior. No obstante, la variación real muestra que el 

gasto  superó un 25% a la inflación del ejercicio (Cuadro 3). 

A pesar de esta desaceleración real, el incremento del gasto no fue acompañado 

por la evolución de los recursos, los cuales crecieron solo un 20,5%16, lo que 

provocó un deterioro en el resultado financiero del ejercicio.  

Al analizar los componentes individuales, se observa que las variaciones reales 

son  generalmente positivas, con excepción de las siguientes funciones:   

Industria y Comercio (-58%); intereses y gastos de la deuda pública (-40%) y 

Turismo (-27%). 

Cuadro 3 
Administración Gubernamental del Gobierno de la CABA- Consolidado General- En millones de $ y % 

 

 
 
 

Fuente: Cuentas de Inversión 2024-2022 Tomo Presupuesto -  Excluye Gastos Figurativos y Aplicaciones Financieras 

 

 
16 Ver Cuadro 2-  Estado de Ejecución del Cálculo de los Recursos. 

Vigente Devengado % Part. Devengado Part. Devengado Part. Nominal Real
1 1 Administración Gubernamental 1.370.304,9                     1.289.228,1            94,1% 14% 441.324,9                 14% 162.625,0          13% 192% 23%

1 1 1 Legislativa 119.083,1                         107.687,0                90,4% 1% 35.257,8                   1% 15.109,3            1% 205% 29%

1 1 2 Judicial 635.366,0                         616.470,4                97,0% 7% 202.260,3                 6% 72.651,5            6% 205% 29%

1 1 3 Dirección Ejecutiva 352.007,6                         333.039,4                94,6% 4% 119.923,6                 4% 40.372,5            3% 178% 17%

1 1 6 Administración Fiscal 148.329,2                         132.136,8                89,1% 1% 49.056,5                   2% 20.470,8            2% 169% 14%

1 1 7 Control De La Gestión 115.518,9                         99.894,5                  86,5% 1% 34.826,7                   1% 14.021,0            1% 187% 21%

1 2 Servicios De Seguridad 1.416.290,0                     1.336.215,5            94,3% 14% 446.921,3                 14% 167.700,6          14% 199% 26%

1 2 2 Seguridad Interior 1.416.290,0                     1.336.215,5            94,3% 14% 446.921,3                 14% 167.700,6          14% 199% 26%

1 3 Servicios Sociales 6.636.477,7                     5.996.399,5            90,4% 65% 1.951.152,5             62% 660.280,6          55% 207% 30%

1 3 1 Salud 1.786.459,0                     1.623.056,2            90,9% 18% 506.915,6                 16% 205.152,9          17% 220% 35%

1 3 2 Promoción Y Acción Social 1.020.294,5                     844.440,1                82,8% 9% 277.190,7                 9% 123.554,5          10% 205% 29%

1 3 4 Educación 2.114.608,5                     1.901.994,4            89,9% 21% 616.283,7                 20% 227.595,4          19% 209% 30%

1 3 5 Cultura 171.750,6                         155.075,4                90,3% 2% 62.547,6                   2% 28.016,1            2% 148% 5%

1 3 6 Trabajo 102.013,0                         86.250,1                  84,5% 1% 28.612,4                   1% 11.293,8            1% 201% 27%

1 3 7 Vivienda y Urbanismo 452.127,8                         410.368,8                90,8% 4% 174.172,8                 6% 56.337,0            5% 136% 0%

1 3 8 Agua Potable Y Alcantaril lado 81.748,9                           78.099,8                  95,5% 1% 22.007,6                   1% 8.330,8              1% 255% 50%

1 3 9 Servicios Urbanos 907.475,4                         897.114,6                98,9% 10% 263.422,11              8% 241% 44%

1 4 Servicios Económicos 504.055,8                         467.131,7                92,7% 5% 190.653,0                 6% 161.472,3          13% 145% 4%

1 4 3 Transporte 140.932,0                         131.975,4                93,6% 1% 42.864,7                   1% 15.779,4            1% 208% 30%

1 4 4 Ecología 283.855,7                         274.274,2                96,6% 3% 103.514,8                 3% 37.628,4            3% 165% 12%

1 4 5 Turismo 41.559,8                           39.821,0                  95,8% 0% 22.900,1                   1% 6.649,1              1% 74% -27%

1 4 6 Industria Y Comercio 37.708,3                           21.061,1                  55,9% 0% 21.373,4                   1% 6.585,6              1% -1% -58%

1 4 9 Servicios Urbanos 94.829,9            8%

1 5 Deuda Pública – Intereses Y Gastos 276.391,2                         140.051,0                50,7% 2% 99.298,3                   3% 58.874,5            5% 41% -40%

1 5 1 Deuda Pública – Intereses Y Gastos 276.391,2                         140.051,0                50,7% 2% 99.298,3                   3% 58.874,5            5% 41% -40%

TOTAL 10.203.519,6                   9.229.025,7            90,4% 100% 3.129.350,0 100% 1.210.953,0      100% 195% 25%

NI FIN FUN Descripción
2024 2023 2022 Variación 2024-2023
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Clasificación por Carácter Económico 

En 2024, los gastos corrientes y de capital ejecutados representaron el 84% y el 

16% del total, respectivamente. Con relación a 2022, la participación de las 

erogaciones de capital aumentó un punto porcentual, en detrimento de los 

componentes corrientes, que se redujeron en idéntica proporción. 

En términos interanuales, las erogaciones totales aumentaron un 194,9% 

nominal, impulsadas por un incremento del 199,2% en los gastos corrientes y del 

174,7% en los de capital. No obstante, al deflactar estas cifras, las variaciones 

reales reflejan tasas positivas del 26,4% y del 16,1%, respectivamente. 

Por su parte, la evolución bienal (2024-2022) medida a valores históricos 

muestra una suba del 652% en el gasto corriente frente a un avance del 719,5                                                            

% en el de capital. Sin embargo, al medir el impacto real, se observa que la 

expansión real fue significativamente moderada, registrando alzas de apenas el 

6,5% y el 16% en cada caso. 
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Cuadro 4 – Clasificación por carácter económico. En millones de $ y % 
 

 
 

Fuente: Elaboración propia, tomando datos de CI  Tomo “Presupuesto”- excluye  Gastos Figurativos y Aplicaciones 
Financieras 

 

Clasificación por Jurisdicción 

La clasificación del gasto por jurisdicción exhibe que, la mayoría de ellas, 

registran  niveles de ejecución próximos  a la media (90,4%)  a excepción de las 

siguientes, que se alejan en forma más significativa:   Obligaciones a cargo del 

Tesoro  (15.6%),  seguidos por los servicios de la deuda pública (50,7%), el 

Tribunal Superior de Justicia (75,5%), el Ministerio de Desarrollo Económico 

(81,4%) y la Defensoría del Pueblo (84,9%). 

Cuadro 5– Composición y Evolución del gasto por Jurisdicción - En millones de $ y % 

 

 
 
Fuente: Cuentas de Inversión 2022 a 2024 Tomo Presupuesto-  Excluye Gastos Figurativos y Aplicaciones Financieras 

Nominal Real Nominal Real

21 GASTOS CORRIENTES 7.734.382,0    84% 2.585.343,5      6.120.218,0      83% 1.028.558,0  7.265.733,2      85% 199,2% 26,4% 652,0% 6,5%
212 Remuneraciones Al Personal 4.044.771,8    44% 1.361.908,5      3.224.011,3      44% 528.442,50   3.732.917,4      44% 197,0% 25,5% 665,4% 8,4%
213 Gastos De Consumo 2.406.218,0    26% 746.988,5          1.768.326,8      24% 289.988,99   2.048.482,0      24% 222,1% 36,1% 729,8% 17,5%
214 Rentas De La Propiedad 139.645,5        2% 99.127,8            234.662,6          3% 57.503,61     406.205,5         5% 40,9% -40,5% 142,8% -65,6%
215 Impuestos Directos 286,2                0% 73,5                    174,0                  0% 21,40             151,2                 0% 289,3% 64,4% 1237,2% 89,3%
216 Otras Pérdidas 861,2                0% 59,6                    141,0                  0% 1.363,40       9.631,1              0% 1345,9% 510,8% -36,8% -91,1%
217 Transferencias Corrientes 1.142.599,4    12% 377.185,7          892.902,2          12% 151.238,14   1.068.346,1      12% 202,9% 28,0% 655,5% 7,0%

-                        
22 GASTOS DE CAPITAL 1.494.643,7    16% 544.006,5          1.287.812,8      17% 182.395,0     1.288.438,2      15% 174,7% 16,1% 719,5% 16,0%

221 Inversión Real Directa Por Terceros 633.164,0        7% 250.283,8          592.490,5          8% 87666,0 619.272,3         7% 153,0% 6,9% 622,2% 2,2%
222 Inversión Real Directa Por Producción Propia 852.017,6        9% 289.496,7          685.318,3          9% 93215,4 658.473,4         8% 194,3% 24,3% 814,0% 29,4%
223 Transferencias De Capital 7.501,5            0% 2.787,1              6.597,7              0% 1205,6 8.516,7              0% 169,2% 13,7% 522,2% -11,9%
224 Inversión Financiera 1.960,6            0% 1.438,9              3.406,3              0% 308,0 2.175,8              0% 36,3% -42,4% 536,5% -9,9%

9.229.025,7    100% 3.129.350,0      7.408.030,8      100% 1.210.953,0  8.554.171,4      100% 194,9% 24,6% 662,1% 7,9%

Variación 2024/2022

TOTALES

Descripción
Devengado 

2022
%

Devengado 

2024
%

Devengado 

2023 VN
%

Variación 2024/2023Devengado 

2023 Ajustado

Devengado 

2022 Ajustado

Vigente Devengado % Devengado % Devengado %

1 Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires 119.083,1 107.687,0 90,4% 35.257,8 99,9% 15.109,3 97,8%

2 Auditoría General de la Ciudad de Buenos Aires 29.614,3 27.450,1 92,7% 8.573,7 100,0% 3.511,3 99,8%

3 Defensoría del Pueblo 49.999,9 42.464,6 84,9% 14.236,9 100,0% 5.724,8 99,9%

5 Ministerio Público 294.250,7 288.210,5 97,9% 90.435,1 100,0% 34.579,7 99,8%

6 Tribunal Superior de Justicia 25.744,7 19.436,9 75,5% 6.405,4 84,0% 2.611,6 92,3%

7 Consejo de la Magistratura 273.436,0 268.077,8 98,0% 95.442,0 100,0% 30.972,9 99,2%

8 Sindicatura General de la Ciudad de Buenos Aires 4.844,7 4.832,9 99,8% 1.687,5 99,9% 723,6 99,9%

9 Procuración General de la Ciudad 26.276,3 25.497,8 97,0% 9.155,7 100,0% 3.814,8 100,0%

20 Jefatura de Gobierno 533.897,5 510.659,8 95,6% 207.179,9 99,6% 39.648,3 99,5%

21 Jefatura de Gabinete de Ministros 201.190,7 194.210,2 96,5% 235.182,4 99,9% 122.121,1 99,8%

24 Ministerio de Justicia 90.867,4 85.979,1 94,6%

26 Ministerio de Justicia y Seguridad 425.073,4 99,8% 157.562,3 99,9%

28 Ministerio de Gobierno 7.984,0 99,8% 3.188,4 99,6%

29 Ministerio de Seguridad 1.142.364,6 1.127.975,9 98,7%

31 Ministerio de Infraestructura 602.821,3 551.192,2 91,4%

35 Ministerio de Espacio Público e Higiene Urbana 1.418.037,1 1.378.549,7 97,2% 395.450,6 99,9% 150.386,6 99,8%

40 Ministerio de Salud 1.670.321,2 1.617.135,9 96,8% 512.149,5 99,9% 209.179,5 99,8%

45 Ministerio de Desarrollo Humano y Hábitat 582.872,6 532.603,9 91,4% 195.119,0 99,9% 74.216,3 99,7%

50 Ministerio de Cultura 180.082,1 168.528,9 93,6% 65.710,8 99,8% 23.839,9 99,3%

55 Ministerio de Educación 1.940.075,3 1.842.112,2 95,0% 596.922,2 99,9% 227.772,9 99,9%

60 Ministerio de Hacienda y Finanzas 172.199,7 155.379,2 90,2% 52.023,2 99,9% 20.864,6 99,9%

70 Ministerio de Desarrollo Económico y Producción 54.899,5 99,8% 17.111,7 99,5%

75 Ministerio de Desarrollo Económico 79.517,9 64.710,3 81,4%

98 Servicio de la Deuda Publica 276.391,2 140.051,0 50,7% 99.298,3 100,0% 58.874,5 100,0%

99 Obligaciones a cargo del Tesoro 489.631,3 76.279,8 15,6% 21.163,1 73,0% 9.138,9 100,0%

10.203.519,6 9.229.025,7 90,4% 3.129.350,0 99,6% 1.210.953,0 99,8%TOTALES

Descripción
20222024 2023
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Con relación al ejercicio anterior, el ranking de las jurisdicciones con mayor 

participación en el gasto no refleja  cambios significativos en  las  primeras cinco 

posiciones, con excepción de la incorporación del  Ministerio de Infraestructura, 

a partir del 10/12/202317  (Cuadro 6). El Ministerio de Educación lideró la 

ejecución con 20%, seguido por el Ministerio de Salud con  17,5%. El Ministerio 

de Espacio Público e Higiene Urbana tuvo un crecimiento de aproximadamente 

2 puntos porcentuales, mientras que el  ex Ministerio de Justicia y Seguridad 

(desdoblado en dos Jurisdicciones en 202418 )  mostró una ligera caída en su 

ejecución 2024, pasando del 13,6% al 13,2%.  

Sobre un total de 22 jurisdicciones en  2024,  10 (diez)  concentran 

aproximadamente el 90% del gasto (Cuadro 6). En orden decreciente de 

importancia, los Ministerios de Educación, Salud, Espacio Público e Higiene 

Urbana,  Justicia y Seguridad,  Infraestructura y Desarrollo Humano y Hábitat  

encabezan dicho ranking. 

 
Cuadro 6.  Participación en el Gasto Devengado- En millones de $ y % 

 
Fuente: Cuentas de Inversión 2023 y 2024  Tomo Presupuesto- Excluye Gastos Figurativos y Aplicaciones Financieras 

 

 
17 El nuevo Ministerio recibió   todas las competencias de tránsito, transporte, movilidad y grandes 
obras públicas de la ex Secretaría de Transporte. También absorbió áreas específicas de la ex 
Secretaría de Desarrollo Urbano, como la Dirección General de Planeamiento Urbano. 
18 A los efectos de su comparabilidad con el ejercicio 2023, el gasto de ambas jurisdicciones fue 
consolidado en una única línea.  

$ % $ %

55 Ministerio de Educación 1.842.112,2 20,0% 596.922,2 19,1%

40 Ministerio de Salud 1.617.135,9 17,5% 512.149,5 16,4%

35 Ministerio de Espacio Público e Higiene Urbana 1.378.549,7 14,9% 395.450,6 12,6%

26 Ministerio de Justicia y Seguridad 1.213.955,0 13,2% 425.073,4 13,6%

31 Ministerio de Infraestructura 551.192,2 6,0% 0,0 0,0%

45 Ministerio de Desarrollo Humano y Hábitat 532.603,9 5,8% 195.119,0 6,2%

20 Jefatura de Gobierno 510.659,8 5,5% 207.179,9 6,6%

5 Ministerio Público 288.210,5 3,1% 90.435,1 2,9%

7 Consejo de la Magistratura 268.077,8 2,9% 95.442,0 3,0%

21 Jefatura de Gabinete de Ministros 194.210,2 2,1% 235.182,4 7,5%

50 Ministerio de Cultura 168.528,9 1,8% 65.710,8 2,1%

60 Ministerio de Hacienda y Finanzas 155.379,2 1,7% 52.023,2 1,7%

98 Servicio de la Deuda Pública 140.051,0 1,5% 99.298,3 3,2%

1 Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires 107.687,0 1,2% 35.257,8 1,1%

99 Obligaciones a cargo del Tesoro 76.279,8 0,8% 21.163,1 0,7%

75 Ministerio de Desarrollo Económico 64.710,3 0,7% 54.899,5 1,8%

3 Defensoría del Pueblo 42.464,6 0,5% 14.236,9 0,5%

2 Auditoría General de la Ciudad de Buenos Aires 27.450,1 0,3% 8.573,7 0,3%

9 Procuración General de la Ciudad 25.497,8 0,3% 9.155,7 0,3%

6 Tribunal Superior de Justicia 19.436,9 0,2% 6.405,4 0,2%

8 Sindicatura General de la Ciudad de Buenos Aires 4.832,9 0,1% 1.687,5 0,1%

28 Ministerio de Gobierno 0,0 0,0% 7.984,0 0,3%

9.229.025,7 100,0% 3.129.350,0 100,0%

Descripción
Devengado 2024 Devengado 2023

TOTALES
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En el otro extremo,  la Sindicatura General de la Ciudad de Buenos Aires, el 

Tribunal Superior de Justicia, el Ministerio de Gobierno, la Procuración General 

y   la Auditoría General de la Ciudad de Buenos Aires , son las 5 jurisdicciones 

que concentran los menores niveles de participación  en el gasto público 

consolidado, con porcentajes individuales que no superan el 0,3% y  un 

porcentaje acumulado que no alcanza el 1%. 

Evolución Interanual  

El siguiente cuadro detalla las variaciones interanuales nominales y reales. Para 

garantizar la comparabilidad con el ejercicio anterior, se unificaron las carteras 

de Justicia y Seguridad, como también las concentradas  en el  Ministerio de  

Desarrollo Económico. 

En términos nominales, las jurisdicciones con mayor incremento del gasto fueron 

Obligaciones a Cargo del Tesoro (260,4%), el Ministerio de Espacio Público e 

Higiene Urbana (248,6%) y la AGCBA (220,2%). En términos reales, estos 

aumentos representaron el 52,3%, 47,3% y 35,3%, respectivamente. 

En el extremo opuesto, las mayores contracciones reales se registraron en la 

Jefatura de Gabinete de ministros (-65,1%), el Ministerio de Desarrollo 

Económico (-50,2%) y los Servicios de la Deuda Pública (-40,4%). 
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Cuadro 7- Variación Interanual -En millones de $ y %  

 

Fuente: Elaboración propia, en base a  CI  2024-2023-2022 - Tomo Presupuesto ( excluye  Gastos Figurativos y 
Aplicaciones Financieras)  e Índices de Precios publicados por el Inst. de  Estadísticas y Censos GCBA 

 

 

 

 

Clasificación por Objeto del Gasto 

Ejecución Presupuestaria 

La clasificación por objeto refleja, en 2024, niveles de ejecución mucho más 

bajos que años anteriores.     

A este respecto, la introducción  al Tomo 1- Presupuesto,  destaca que  la  

ejecución del gasto en 2024 alcanzó el 90% del crédito vigente, porcentaje 

2024 2023 2022 Nominal Real $ %

1 Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires 107.687,0 35.257,8 15.109,3 205,4% 29,0% 92.577,7 613%

2 Auditoría General de la Ciudad de Buenos Aires 27.450,1 8.573,7 3.511,3 220,2% 35,3% 23.938,8 682%

3 Defensoría del Pueblo 42.464,6 14.236,9 5.724,8 198,3% 26,0% 36.739,8 642%

5 Ministerio Público 288.210,5 90.435,1 34.579,7 218,7% 34,6% 253.630,8 733%

6 Tribunal Superior de Justicia 19.436,9 6.405,4 2.611,6 203,4% 28,2% 16.825,3 644%

7 Consejo de la Magistratura 268.077,8 95.442,0 30.972,9 180,9% 18,7% 237.104,9 766%

8 Sindicatura General de la Ciudad de Buenos Aires 4.832,9 1.687,5 723,6 186,4% 21,0% 4.109,4 568%

9 Procuración General de la Ciudad 25.497,8 9.155,7 3.814,8 178,5% 17,7% 21.683,0 568%

20 Jefatura de Gobierno 510.659,8 207.179,9 39.648,3 146,5% 4,1% 471.011,5 1188%

21 Jefatura de Gabinete de Ministros 194.210,2 235.182,4 122.121,1 -17,4% -65,1% 72.089,1 59%

26 Ministerio de Justicia y Seguridad 1.213.955,0 425.073,4 157.562,3 185,6% 20,7% 1.056.392,7 670%

28 Ministerio de Gobierno 0,0 7.984,0 3.188,4 -100,0% -100,0% -3.188,4 -100%

31 Ministerio de Infraestructura 551.192,2 0,0 0,0 551.192,2

35 Ministerio de Espacio Público e Higiene Urbana 1.378.549,7 395.450,6 150.386,6 248,6% 47,3% 1.228.163,1 817%

40 Ministerio de Salud 1.617.135,9 512.149,5 209.179,5 215,8% 33,4% 1.407.956,3 673%

45 Ministerio de Desarrollo Humano y Hábitat 532.603,9 195.119,0 74.216,3 173,0% 15,3% 458.387,5 618%

50 Ministerio de Cultura 168.528,9 65.710,8 23.839,9 156,5% 8,4% 144.689,0 607%

55 Ministerio de Educación 1.842.112,2 596.922,2 227.772,9 208,6% 30,4% 1.614.339,4 709%

60 Ministerio de Hacienda y Finanzas 155.379,2 52.023,2 20.864,6 198,7% 26,2% 134.514,6 645%

70 Ministerio de Desarrollo Económico y Producción 64.710,3 54.899,5 17.111,7 17,9% -50,2% 47.598,6 278%

98 Servicio de la Deuda Publica 140.051,0 99.298,3 58.874,5 41,0% -40,4% 81.176,5 138%

99 Obligaciones a cargo del Tesoro 76.279,8 21.163,1 9.138,9 260,4% 52,3% 67.140,8 735%
9.229.025,7 3.129.350,0 1.210.953,0 194,9% 24,6% 8.018.072,7 662%

Descripción

TOTALES

Variación 2024/2022Devengado Variación 2024/2023
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inferior  frente a ejercicios anteriores (99.6%  y 99.8%), debido a  discrepancias 

entre las proyecciones macroeconómicas de la ampliación presupuestaria (Ley 

6718) y lo acontecido durante el ejercicio. 

Cuadro 8 – Clasificación por Objeto del Gasto-. Ejecución y Evolución- En millones de $ y  % 

 

Fuente: Elaboración propia en base a Cuentas de Inversión 2022-2024 Tomo  Presupuesto (Excluye Gastos 
Figurativos y Aplicaciones Financieras). 

 

Los  siguientes factores macroeconómicos  explicarían la sobreestimación de las 

modificaciones presupuestarias del ejercicio. 

1. Desaceleración de la  Inflación 

La inflación en Argentina durante 2024 tuvo un comportamiento más favorable 

que lo esperado.  La clave es que cuando se aprobó la ampliación presupuestaria 

(Ley 6718), se proyectaban escenarios inflacionarios más elevados para 

justificar créditos mayores. Teniendo en cuenta que  la inflación se desaceleró 

abruptamente —pasó del 25,5% en diciembre 2023 al 2,7% en diciembre 2024—

, los créditos vigentes (ampliados) resultaron superiores a lo necesario para 

ejecutar los programas. 

2. Modificaciones al tipo de cambio-   apreciación real del peso 

El dólar oficial pasó de  $ 830,25 (a principios de 2024) a  $1.052,50 al cierre del 

año, representando una  depreciación nominal del 26,7% . En términos reales, 

esto implicó una apreciación  del peso, dado que la inflación acumulada del 

período fue mucho mayor ( 117,8%)19. 

El presupuesto se amplió asumiendo una devaluación más agresiva;  por lo 

tanto,  los créditos en pesos para gastos atados al dólar (deuda externa, insumos 

importados, obras con componentes dolarizados) resultaron sobreestimados.  

 
19 Fuente:  IPC publicado por el INDEC 

Sanción Vigente Devengado 2024 2023 2022

1 Gastos En Personal 2.608.505,3           4.479.468,8       4.044.771,8          90,3% 99,3% 99,9%

2 Bienes De Consumo 191.759,4               401.669,4            363.429,9               90,5% 99,7% 99,5%

3 Servicios No Personales 1.431.060,5           2.809.500,6       2.673.252,8          95,2% 99,8% 99,6%

4 Bienes De Uso 544.912,6               816.544,6            742.237,2               90,9% 99,7% 99,2%

5 Transferencias 821.822,9               1.369.668,7       1.221.630,9          89,2% 100,0% 99,9%

6 Activos Financieros 4.232,5                     49.414,6               42.791,0                  86,6% 98,7% 97,0%

7 Servicio De La Deuda Y Disminución De Otros Pasivos 174.813,3               276.391,2            140.051,0               50,7% 100,0% 100,0%

8 Otros Gastos -                                   861,7                      861,2                         99,9% 100,0% 100,0%

5.777.106,6           10.203.519,6    9.229.025,7          90,4% 99,6% 99,8%TOTAL

DescripciónInc.
2024 Ejecución 
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3. Reducción de tasas de interés 

La tasa de política monetaria (pases pasivos) pasó de 100% TNA a principios de 

2024 a niveles significativamente más bajos hacia fin de año. En mayo de 2024, 

el BCRA  la había reducido al 60%   y continuó  haciéndolo  durante el resto del 

ejercicio20. 

Las partidas presupuestarias destinadas al pago de intereses de deuda pública 

—calculadas con tasas proyectadas más altas— se ejecutaron muy por debajo 

de lo autorizado, contribuyendo al 90% global de ejecución.  

4. Interacción de los tres factores 

Factor 
Proyección (ampliación 
presupuestaria) 

Realidad 2024 
Efecto en ejecución 
presupuestaria 

Inflación 

anual 
>150% (estimación) Aprox. 117,8% 

Créditos inflados en 

términos reales 

Tipo de 

cambio 
Devaluación >50% +27% nominal 

Menores costos en 

insumos dolarizados 

Tasa de 

interés 
Tasas altas sostenidas 

Reducción 

progresiva 
Menor gasto en intereses 

 

A partir de lo analizado, se destaca  que la ampliación presupuestaria aprobada 

durante el ejercicio 2024 se habría sustentado en supuestos macroeconómicos 

más exigentes que los finalmente verificados. La menor inflación, la depreciación 

nominal del tipo de cambio por debajo de lo proyectado y la reducción progresiva 

de las tasas de interés determinaron que una parte de los créditos vigentes 

quedara sobredimensionada respecto de las necesidades reales de ejecución. 

 

Esta situación explicaría, en parte, el menor nivel relativo de ejecución 

observado, sin que ello implique necesariamente una disminución equivalente 

en la prestación de bienes y servicios. No obstante, evidencia debilidades en la 

 
20 Fuente: Informes Monetarios Mensuales del BCRA y Comunicados de Prensa Oficiales 
BCRA de junio y diciembre 2024. 



 
 
 

“2026 - Año del 30° Aniversario de la sanción de la Constitución de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires” 

 

61 

estimación de escenarios, en la programación de modificaciones 

presupuestarias y en la adecuación oportuna de los créditos a la evolución 

efectiva de las variables económicas. En consecuencia, resulta necesario 

fortalecer los mecanismos de seguimiento durante el ejercicio, a fin de evitar 

sobreestimaciones que afecten la lectura de la ejecución, la comparabilidad 

interanual y la evaluación del desempeño presupuestario. 

Composición del Gasto 

El análisis de la estructura del gasto total por objeto, expuesto en el Cuadro 9, 

evidencia una composición relativamente estable en 2024. Los gastos en 

personal mantuvieron su participación, mientras que los bienes de consumo y 

los servicios no personales aumentaron su incidencia en un punto porcentual. 

En sentido contrario, los bienes de uso y los servicios de la deuda redujeron su 

peso relativo en la misma proporción. 

 
Cuadro 9 – Participación porcentual de cada inciso -En millones de $ y % 

 

Fuente: Elaboración propia en base a Cuentas de Inversión  2024-2022 -Tomo  Presupuesto-  Excluye  Gastos 
Figurativos y Aplicaciones Financieras 

 

 

 

Sanción Vigente Devengado 2024 2023 2022

1 Gastos En Personal 2.608.505,3 4.479.468,8 4.044.771,8 44% 44% 44%

2 Bienes De Consumo 191.759,4 401.669,4 363.429,9 4% 3% 3%

3 Servicios No Personales 1.431.060,5 2.809.500,6 2.673.252,8 29% 28% 26%

4 Bienes De Uso 544.912,6 816.544,6 742.237,2 8% 9% 8%

5 Transferencias 821.822,9 1.369.668,7 1.221.630,9 13% 13% 13%

6 Activos Financieros 4.232,5 49.414,6 42.791,0 0% 0% 0%

7 Servicio De La Deuda Y Disminución De Otros Pasivos 174.813,3 276.391,2 140.051,0 2% 3% 5%

8 Otros Gastos 0,0 861,7 861,2 0% 0% 0%

5.777.106,6 10.203.519,6 9.229.025,7 100% 100% 100%TOTAL

DescripciónInc.

2024 Participación 
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Clasificación por Fuente de Financiamiento  

Los gastos del ejercicio 2024 se financiaron principalmente con Recursos del 

Tesoro y Recursos Propios, que en conjunto representaron el 94,1% del total. 

Esta cifra superó el 91,3% registrado el año anterior, lo que consolida la 

relevancia de ambas fuentes en el esquema financiero. Asimismo, este grupo 

experimentó un crecimiento real del 44,7%, en claro contraste con el resto de la 

estructura. Por el contrario, las Transferencias Afectadas, las Transferencias 

Internas y el Financiamiento Externo sufrieron caídas reales del 23,4%, 22,8% y 

64,8% respectivamente, al haber crecido por debajo de la inflación. Finalmente, 

los Recursos con Afectación Específica se mantuvieron estables, con un leve 

incremento real del 2,1%. 

 

Cuadro 10 – Clasificación del gasto devengado por Fuente de Financiamiento - En millones de $ y % 

 

Fuente: Elaboración propia en base a Cuentas de Inversión  2024-2022  Tomo Presupuesto.  Excluye  Gastos 
Figurativos y Aplicaciones Financieras 

 

 
 

 

 

 

Devengado % Devengado % Devengado % Nominal Real

Tesoro de la Ciudad 8.577.679,3 92,9% 2.815.865,4 90,0% 1.097.117,4 90,6% 204,6% 28,7%

Recursos Propios 109.192,5 1,2% 39.771,2 1,3% 16.311,5 1,3% 174,6% 16,0%

Recursos Con Afectacion Especifica 246.291,6 2,7% 101.906,9 3,3% 26.816,1 2,2% 141,7% 2,1%

Transferencias Afectadas 212.448,5 2,3% 117.160,5 3,7% 47.652,9 3,9% 81,3% -23,4%

Transferencias Internas 69.627,0 0,8% 38.089,2 1,2% 13.059,7 1,1% 82,8% -22,8%

Financiamiento Externo 13.786,9 0,1% 16.556,8 0,5% 9.995,4 0,8% -16,7% -64,8%

TOTALES 9.229.025,7 100,0% 3.129.350,0 100,0% 1.210.953,0 100,0% 194,9% 24,6%

Fuentes Financieras
2024 2023 2022 Variación 2024/2023



 
 
 

“2026 - Año del 30° Aniversario de la sanción de la Constitución de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires” 

 

63 

Modificaciones Presupuestarias y Crédito Vigente 

Con el objetivo de validar créditos presupuestarios iniciales y vigentes, se llevó 

a cabo el Proyecto 6.25.07, en donde fueron analizados –pormenorizadamente- 

los actos administrativos   que  establecen modificaciones presupuestarias  a lo 

largo del ejercicio, sintetizándose en el presente, sus aspectos más relevantes. 

Las modificaciones presupuestarias netas registradas en la Base de 

Transacciones (incluyendo el inciso 9 – Gastos Figurativos) del presupuesto 

2024  ascienden a $ 4.976.851  millones, representativos del 86,15% del  monto 

sancionado.  

 

Cuadro 11-  Modificaciones Presupuestarias registradas en la Base de Transacciones Presupuesto  2024 
 En millones de $ 

 

REQMP = Formularios de Requerimiento de Modificación Presupuestaria. 

 

Fuente: elaboración propia con datos de la Base de Transacciones de SIGAF 2024 e información de modificaciones 

presupuestarias 2024, recibida en el informe IF-2025-29629520-GCABA-DGOGPP. 

 

De acuerdo con la información registrada en la Base de Transacciones 

correspondiente al período 2024, los importes involucrados se registraron en el 

sistema SIGAF a través de 6.233 Formularios de Requerimiento de Modificación 

Presupuestaria (REQMP), los cuales resultan ser el respaldo de   2.227 normas  

que  disponen  modificaciones  en el presupuesto 2024. 

 

Cruce de totales. 

➢ Información OGEPU – Base de transacciones SIGAF. 

Se ha realizado un cruce de información respecto al total de modificaciones 

presupuestarias del período 2024, entre el listado remitido por OGEPU y los 

datos que surgen de la Base de transacciones del mismo período, sin diferencias 

entre ambas. 

 

 

Normas REQMP
Importe 

Positivo

Importe 

Negativo
Saldo

2227 6233 9.708.371 -4.731.520 4.976.851
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Cuadro 12-  Modificaciones Presupuestarias por Jurisdicción-  En Millones de $ 

 

Fuente: elaboración propia en base a modificaciones presupuestarias del listado remitido por OGEPU 

y de  datos de la Base de transacciones período 2024. 

 
 

 
 

➢ Información OGEPU – Cuenta de Inversión 

Del cruce de información  entre el listado remitido por OGEPU y  la Cuenta de 

Inversión del mismo período no surgieron diferencias. 

Cuadro 13-  Cruce de información de la Cuenta de Inversión con OGEPU 

 

Fuente: elaboración propia en base a modificaciones presupuestarias del listado remitido por OGEPU 

y  datos de Cuenta de Inversión período 2024. 

 

 

En relación con la cantidad de actos administrativos, se ha realizado una 

verificación a fin de ajustar la cifra debido a algunas inconsistencias de registro. 

 

 

1 49.977,2

2 12.437,1

3 20.970,3

5 130.371,4

6 10.805,3

7 125.423,8

8 2.146,3

9 12.802,2

20 500.144,8

21 151.330,7

24 48.981,2

29 480.655,1

31 207.910,3

35 850.485,6

40 815.001,7

45 216.617,8

50 104.600,8

55 938.110,2

60 126.866,5

75 68.263,1

98 124.395,8

99 -21.445,8

Total Base de transacciones 4.976.851,4

OGEPU - Listado recibido 4.976.851,3

Jurisdicción Nº $

Modificaciones presupuestarias

(en millones de pesos)

Modificaciones 4.426.413,0

Aplicaciones financieras 92.130,9

Gastos figurativos 458.307,5

Total 4.976.851,3

OGEPU Listado recibido 4.976.851,3

Detalle

Cuenta de 

Inversión
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Cuadro 14. Ajustes a la cantidad de Actos Administrativos 

 

Fuente: elaboración propia en base al listado remitido por OGEPU. 

El proceso de depuración de la información recibida permitió identificar 56 actos 

administrativos que presentaban inconsistencias, consolidando un total de 2.171 

actos válidos para el ejercicio 2024. Las correcciones se enfocaron en subsanar 

duplicidades de registros que compartían una misma normativa pero diferían en 

fecha, tipo de norma, sigla o año de ejercicio. Se detectaron casos críticos de 

multiplicidad, tales como un único "decreto" asentado bajo 12 registros distintos. 

A continuación, se presenta la información desglosada por tipo de normativa y la 

cantidad de REQMP que se encuentran registrados para cada caso. 

Cuadro 15.  Actos Administrativos que aprueban REQMP 2024 

 

REQMP = Requerimiento de modificación presupuestaria. 

Res. = Resolución. Min. = Ministerio. 

Fuente: elaboración propia con información de la Base de Transacciones SIGAF 

 presupuesto 2024, e información de listado OGEPU. 

 

Información comparativa con  ejercicio  anterior 

A continuación, se presenta el análisis comparativo de las modificaciones 

presupuestarias entre el período auditado (2024) y el ejercicio anterior (2023), 

donde se observa una tendencia generalizada a la baja en todos los indicadores: 

• Normas aprobatorias: Se registró una reducción del 8% en la cantidad de 

normas totales que aprueban modificaciones presupuestarias, lo que 

representa 203 normas menos. 

Tipo de norma S/Información Ajustes S/Auditoría

22-DISPOSICIÓN 374 4 370

23-RESOLUCIÓN 1.601 22 1.579

27-DECRETO 12 11 1

28-LEY 3 2 1

34-RESOLUCIÓN MIN. ÁREA 118 3 115

43-RESOL.MIN.HACIENDA 119 14 105

Totales 2.227 56 2.171

Tipo de normativa Normas REQMP

Ley 1 21

Decreto 1 1.561

Res. Min. Hacienda 105 839

Otras normas 2.064 3.812

Totales 2.171 6.233
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• Formularios de Requerimiento (REQMP): El uso de estos instrumentos 

disminuyó un 14% en 2024, alcanzando una reducción de 978 

formularios. 

• Registros de modificaciones: En consonancia con los REQMP, el volumen 

total de registros de modificaciones presupuestarias se contrajo un 14%, 

contabilizando 28.940 registros menos. 

Cuadro 16-  Información interanual comparativa  

 

Indicadores de Desempeño 

El Régimen de Responsabilidad Fiscal de Argentina, establecido por las leyes  

nacionales N° 25.917 y N° 27.428 impone reglas numéricas estrictas para 

garantizar la solvencia fiscal, incluyendo límites al crecimiento del gasto público 

y del empleo, topes de endeudamiento y restricciones de gasto al final de los 

mandatos. El Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal monitorea el 

cumplimiento de estas pautas en los tres poderes, comunas y empresas del 

Estado, exigiendo transparencia activa en la gestión financiera . La normativa 

busca asegurar el equilibrio de las cuentas públicas federales y locales.  Los ejes 

centrales del monitoreo son los siguientes: 

• Límite al Gasto Público: El crecimiento del gasto público primario de las 

jurisdicciones no puede superar la tasa de variación nominal del Producto 

Interno Bruto (PIB). Para los distritos con déficit o alto endeudamiento, el 

gasto solo puede ajustarse al ritmo de la inflación.  

Concepto 2023 2024

*Gastos corrientes y de capital (Sanción) (En millones de pesos) 2.155.460 5.777.107

*Porcentaje mayor respecto del período anterior 123,45% 168%

*Aplicaciones financieras (Sanción) (En millones de pesos) 68.720 115.993

*Porcentaje mayor respecto del período anterior 15,33% 69%

*Recursos corrientes y de capital (Sanción) (En millones de pesos) 2.164.497 5.801.003

*Porcentaje mayor respecto del período anterior 129,15% 168%

*Fuentes financieras (Sanción) (En millones de pesos) 59.683 92.097

*Porcentaje mayor/(menor) respecto del período anterior -25,05% 54%

*Resultado financiero (En millones de pesos) 9.037 23.896

*Normas que aprueban modificaciones presupuestarias (Cantidad) 2.430 2.227 *

*Formularios de Requerimiento de Modificación Presupuestaria (REQMP) (Cantidad) 7.211 6.233

*Modificaciones Presupuestarias del período (Cantidad de registros) 207.322 178.382

*Modificaciones presupuestarias – Importe positivo (En millones de pesos) 3.117.199 9.708.371

*Modificaciones presupuestarias – Importe negativo (En millones de pesos) -1.969.011 -4.731.520

*Modificaciones presupuestarias – Saldo del período (En millones de pesos) 1.148.189 4.976.851

*Incremento de las modificaciones presupuestarias respecto del presupuesto sancionado (Porcentaje) 53,27% 86,15%

*  Según listado OGEPU
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• Regla de Empleo Público: Se prohíbe incrementar la planta de empleados 

del Estado por encima de la tasa de crecimiento de la población 

proyectada. 

• Restricciones de Fin de Mandato: Durante los últimos dos trimestres de 

un mandato ejecutivo, queda prohibido realizar cualquier tipo de gasto 

corriente que suponga una carga financiera plurianual estructural (como 

las contrataciones permanentes). 

• Límites de Endeudamiento: Los servicios de la deuda de cada provincia 

o jurisdicción no pueden superar el 15% de sus recursos corrientes netos 

de transferencias por coparticipación.  

• Equilibrio Financiero: Los presupuestos deben ejecutarse preservando el 

equilibrio de las cuentas públicas.  

El monitoreo permanente y la fiscalización del cumplimiento de estas pautas 

corren por cuenta del Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal, un organismo 

integrado por representantes de todas las jurisdicciones firmantes. 

La Ciudad de Buenos Aires formalizó su incorporación plena al ecosistema de 

control federal mediante la Ley N° 5.955 de la Legislatura porteña.  La 

obligatoriedad de la ley abarca transversalmente a los tres poderes locales 

(Ejecutivo, Legislativo y Judicial), las Comunas, los organismos 

descentralizados, sociedades del Estado y empresas con participación estatal 

mayoritaria.  

El Ministerio de Hacienda y Finanzas de CABA está obligado a publicar 

trimestralmente en el portal de Buenos Aires Ciudad los indicadores 

homogéneos de gestión pública, el esquema de Ahorro-Inversión-

Financiamiento y el stock actualizado de la deuda pública. 

En Anexo 3  se  adjuntan  los principales indicadores  de gestión pública 

publicados por el GCBA, que complementan  a los desarrollados en el Proyecto 

6.25.08 (Cuadro Ahorro Inversión Financiamiento 2024), en donde se evalúa la 

situación financiera de la Ciudad y sus resultados fiscales.  

Del análisis de la evolución de los indicadores disponibles se desprende que, 

durante el ejercicio 2024, la gestión presupuestaria presentó un comportamiento 

https://buenosaires.gob.ar/gcaba_historico/direccion-general-de-relaciones-fiscales/regimen-de-responsabilidad-fiscal
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heterogéneo. Por un lado, se advierte una mayor concentración relativa del gasto 

en funciones sociales, principalmente vinculadas con salud, educación y 

servicios urbanos, junto con una reducción del peso de los servicios económicos 

y de los intereses de la deuda pública. Por otro lado, el menor nivel de ejecución 

respecto de ejercicios anteriores y el crecimiento real del gasto por encima de la 

evolución de los recursos evidencian tensiones en la programación 

presupuestaria y en la sostenibilidad del resultado financiero. Asimismo, las 

dificultades para actualizar metas físicas,  vincular recursos con productos y 

disponer de indicadores homogéneos limitan la evaluación integral del 

desempeño bajo criterios de eficacia, eficiencia y economía21. 

 

Jurisdicciones y Programas auditados por la AGCBA  

Desde las distintas Direcciones de esta AGCBA se  elaboraron   informes de 

auditoría abordando, con diferentes alcances, la ejecución del gasto en  

jurisdicciones de la Administración Gubernamental  detalladas en Cuadro 1, con 

la fecha de corte indicada en el  Capítulo 3- Alcance. 

6. CUESTIONES RELEVANTES 

 

6.1 Diferencia entre la información incluida en  Cuenta de Inversión y la 
Ley de Presupuesto 

El Tomo Presupuesto expone  el  gasto  con criterios de clasificación  diferentes 

a los contemplados   en  Planillas Anexas a la Ley de Presupuesto 2024.  En 

Cuadro siguiente se exponen las diferencias  entre  ambos documentos. 

 
21 Aspecto analizado en el marco del proyecto 6.25.03- Informe sobre el grado de cumplimiento 
de objetivos y metas y cálculo de costos.  



 
 
 

“2026 - Año del 30° Aniversario de la sanción de la Constitución de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires” 

 

69 

 

Fuente: elaboración propia, sobre la base de información extraída de 
Planillas Anexas Ley de Presupuesto 2024 y CI 2024 

 

Adicionalmente, la Planilla Anexa a la Ley de Presupuesto (identificada bajo el 

número  17) contiene  información sobre  proyecciones realizadas en materia de  

dotación de cargos por Jurisdicción,  mientras que  la Cuenta de Inversión no  

incluye  información de gestión relacionada. 

De lo manifestado se desprende un punto crítico de la rendición de cuentas de 

la CABA, que consiste en la desconexión metodológica entre lo que aprueba la 

Legislatura y los contenidos de  la Cuenta de Inversión. 

Dicha situación se origina a partir  de la sanción de la Disposición 56-DGCG-

2023, que  trajo un cambio de reglas, al exigir que la ejecución presupuestaria 

se informe según criterios establecidos por Ley 6114 de Transparencia 

Presupuestaria,  en donde se priorizan aperturas que no  reproducen las planillas 

anexas de la Ley de Presupuesto original. 

Esta asimetría obstaculiza el control a través de tres problemas principales: 

• Divergencia en criterios de clasificación: El presupuesto y la Cuenta de 

Inversión utilizan aperturas distintas, lo que impide una correcta 

trazabilidad del gasto. 

Nivel CI  2024
1  Fin Fun  / CE NI
2 Jur / CE CE
3 Fin Fun/  Obj JUR / UE / PROG

Adm. Gubernamental 4 Jur / Obj Organismo
5 Fin Fun / NI Objeto
6 Jur / NI Fin Func
7 CE / NI Ubic Geog
8 Fin Fun  / Jur Fuente Fin
9 Jur / Fuente Fin Contr y gastos Figurativos

12 Gastos Figurativos Fuentes y Apl  Financ
13 Contr. Figurativas
14 Fuentes Financieras
15 Aplicac. Financieras
16 CAIF
17 Dotación y cargos

GASTOS 18 Fin Fun / CE CE
19 Jur / CE Jur / UE / Prog

Adm. Central 20 Fin Func/ Obj Organismo
21 Jur / Obj Objeto
22 Fin Func/ Jur Fin Func
25 Gastos Figurativos Ubic Geog
26 Contr Figurativas Fuente Fin
27 Fuentes Financieras Cont y Gastos Figurativos
28 Apl Financieras Fuentes y Apl  Financ
29 Jur / Fuente Fin

30 Fin Func/ CE CE
31 Fin Func / Obj Jur / UE / Prog
32 Jur / CE Organismo

OD 33 Jur /Obj Objeto
34 Fin / Func/ Ent Fin Func
35 Cont Figurativas Ubic Geog
36 Jur / Ent / Fuente Fin Fuente Fin

Contrib  Figurativas

Nro Planilla - Ley de Presupuesto
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• Vacíos de información en Recursos Humanos: La Cuenta de Inversión 

omite el grado de cumplimiento de las proyecciones de personal. Esto 

impide controlar la dotación de cargos por jurisdicción y afecta  el 

cumplimiento de los requisitos del Régimen de Responsabilidad Fiscal. 

• Complejidad en el análisis de desvíos: Evaluar las desviaciones se vuelve 

una tarea estrictamente técnica y compleja debido a que los datos 

ejecutados no reflejan la estructura de lo planificado. 

 

6.2. Aspectos relacionados con el Crédito Vigente 

En el Informe del Proyecto 6.25.07- Crédito Vigente ejercicio 2024 se 

observa: 

✓ El 35% de los actos administrativos que aprueban modificaciones 

presupuestarias no fueron publicados en Boletín Oficial, mientras que el 

43%  de la muestra seleccionada fueron publicados fuera del plazo legal 

establecido en el Art. 63 de la Ley 70.    

✓ Decreto Nº 21-AJG/2024. El 25,04% (1561 de 6.233) de los 

requerimientos de modificaciones presupuestarias analizados y el 44,23%  

de los registros efectuados en el año 2024  (que fueron cargados 

mediante autorización correspondiente en SIGAF bajo el Decreto Nº 21-

AJG/24) constan en una resolución de la Subsecretaría de Hacienda (Nº 

107/SSHA/25) que ha sido publicada en forma extemporánea.22 

✓ En el 36% de la muestra, el acto administrativo cumple en forma parcial 

el requisito de motivación del acto, expresándolo en forma genérica, lo 

que implica incumplimiento a la Ley de Procedimientos Administrativos. 

✓ De acuerdo con las pautas de la OGEPU, las modificaciones 

presupuestarias conllevan la obligación de registrar las variaciones de las 

metas físicas en el sistema informático. A pesar de ello, se identificó que 

las OGESE no realizan dicha carga de manera regular, principalmente por 

 
22 De acuerdo a los descargos efectuados por la Subsecretaría de Hacienda y por la Dirección 
General Oficina de Gestión Pública y Presupuesto, presentados ante el informe preliminar 
correspondientes al Proyecto 6.23.07 – Crédito vigente - 2022, y al Proyecto 6.24.07 – Crédito 
vigente 2023, se manifiesta que a partir del ejercicio 2025, la publicación de la regularización de 
partidas indicativas se efectuará de manera trimestral. 
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la complejidad metodológica que implica determinar las unidades de 

medida o por inconsistencias conceptuales. 

✓ Limitación del art. 22 de la Ley Nº 6712. 

•  Se constató la falta de manuales de procedimientos o instructivos 

formalizados que regulen el control de cumplimiento de los límites 

impuestos a la modificación de la distribución funcional del gasto para 

el ejercicio 2024, conforme lo establece el artículo 22 de la Ley Nº 

6712. 

• El cálculo del límite para el Poder Legislativo, el Poder Judicial y la 

Defensoría del Pueblo de la CABA se  equipara – erróneamente- con 

el del Poder Ejecutivo. Este procedimiento omite que, conforme al 

primer párrafo del citado artículo, el tope del 5% para estos organismos 

aplica  sobre la distribución económica y por objeto del gasto, además 

de la funcional. 

 
6.3. Observaciones particulares                  

En el presente apartado  se enumeran observaciones relevantes que surgen de 

los informes de auditoría que en cada caso se señalan, las cuales  involucran a 

la ejecución del presupuesto financiero  de las jurisdicciones de la Administración 

Gubernamental a la que pertenecen.   Sin perjuicio de lo expuesto, existen otras 

cuestiones relevantes vinculadas con la gestión, los controles, los recursos 

humanos, el cumplimiento de las normas y debilidades relacionadas con la 

infraestructura edilicia y equipamiento, que se compilan en Anexo 4. 

Jurisdicción 3- Defensoría del Pueblo 

➢ Proyecto  11.25.13-  Ley de Datos Personales:  

Durante 2024, el programa registró subejecución financiera y, además, presentó 

debilidades en su diseño presupuestario, al estar orientado a insumos y carecer 

de metas físicas e indicadores de producto o resultado. Esta configuración 

impide vincular los recursos asignados con los bienes o servicios efectivamente 

producidos, limitando la evaluación de su desempeño bajo el enfoque de gestión 

por resultados establecido por la Ley N.º 70. 
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Jurisdicción 9-   Procuración General de la Ciudad 

➢ Proyecto: 11.25.02-   “Dirección de Servicios Jurídicos a la 
Comunidad”. Procuración General. 

El programa presupuestario está diseñado bajo un enfoque de insumos sin 

indicadores de producto.    Al carecer de metas físicas específicas y ser definido 

como “Programa Instrumental”   resulta imposible medir y evaluar el alcance real 

de la gestión. 

Jurisdicción 20- Jefatura de Gobierno 

➢ Proyecto: 5.25.01-  “Defensa del Consumidor” 

Se señala una inconsistencia en la identificación de la Unidad Ejecutora 

responsable del Programa 16, dado que en el SIGAF figura la Dirección General 

de Habilitación de Conductores en lugar de la Subsecretaría de Servicios al 

Ciudadano. Esta situación afecta la correcta exposición presupuestaria del 

programa, dificulta la trazabilidad institucional de la ejecución y puede limitar la 

vinculación entre los recursos asignados, la unidad responsable y los resultados 

de gestión informados. 

➢ Proyecto: 5.25.04-  Mediación y Convivencia Vecinal 

La auditoría de la Dirección General de Mediación Vecinal  reveló  la caída 

drástica en las metas físicas realizadas en 2024 con relación al ejercicio anterior  

(1.116  vs. 11.886) y la pérdida de la gratuidad del servicio. Se evidenció una 

falsa descentralización en las comunas, la mediación de temas no autorizados 

mediante la Disposición 17-2024 (vulnerando la jerarquía normativa), e 

irregularidades en el personal. 

➢ Proyecto: 5.25.06   -Registro Civil – Registración e Inscripciones - 
Nacimientos 

Se advierte una inconsistencia en la información vinculada con los recursos 

humanos afectados al período 2024, dado que el Registro informó 104 personas 

bajo modalidad de contrataciones personales, mientras que del listado 

correspondiente al presupuesto devengado surge un total de 132.  Esta 

diferencia de 28  personas  limita la conciliación entre la información operativa 

del organismo y los registros presupuestarios, afectando la trazabilidad del gasto 

en personal contratado y la posibilidad de verificar la correspondencia entre los 

recursos informados y los efectivamente devengados. 
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Asimismo, se observa que la meta física ejecutada para el ejercicio 2024, 

correspondiente a 975.440 trámites, no presenta apertura por tipo de trámite. 

Esta falta de desagregación limita el análisis del cumplimiento específico de la 

registración de nacimientos, ya que impide identificar con precisión qué 

proporción de la producción informada corresponde a dicho proceso, a la vez 

que dificulta la evaluación de la eficacia de la gestión en relación con los objetivos 

presupuestarios asociados. 

➢ Proyecto: 5.25.12    Acciones de garantías para el derecho de acceso 
a la información 

Se advierte una inconsistencia entre la información declarada en la Cuenta de 

Inversión y el universo de expedientes suministrado por el organismo. Mientras 

que la Cuenta de Inversión registra 144 expedientes tramitados durante 2024, el 

listado remitido inicialmente por el auditado contiene 142. Con posterioridad al 

trabajo de campo, el organismo informó la existencia de un expediente omitido 

y, simultáneamente indicó  que otro habría sido duplicado en la Cuenta de 

Inversión, lo que determinaría  un total de 143 expedientes. Esta diferencia afecta 

la consistencia de la información reportada y limita la la conciliación entre los 

registros operativos y la información presupuestaria expuesta. 

➢ Proyecto: 5.25.17   Dirección General de Competencias Comunales y 

Talleres 

Se identifican debilidades  entre la ejecución física de las intervenciones y su 

vinculación con la facturación e imputación presupuestaria, especialmente en los 

trabajos sobre veredas. Si bien se cargó evidencia fotográfica en SAP, la calidad 

de las imágenes no permite validar aspectos esenciales como superficie 

intervenida, fecha u ubicación precisa, lo que limita la posibilidad de relacionar -

de manera confiable- la ejecución material con los pagos y registros 

presupuestarios. Asimismo, los desvíos entre metas programadas y ejecutadas, 

junto con la concentración del 43% de las intervenciones en el último trimestre, 

evidencian fallas en la planificación y seguimiento que afectan la previsibilidad y 

el uso equilibrado de los recursos. 

➢ Proyecto: 9.25.01- Sistemas alternativos a la institucionalización 
para personas mayores 
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Se advierten debilidades vinculadas con la determinación, actualización y 

suficiencia del subsidio del Programa Vivir en Casa. La normativa aplicable no 

establece un criterio claro de actualización de los montos, lo que puede generar 

desfinanciamiento del gasto habitacional de los beneficiarios y pérdida 

progresiva de cobertura respecto de parámetros de referencia, como la Canasta 

Básica Alimentaria y la Pensión No Contributiva. Asimismo, en los legajos 

analizados no consta la documentación que respalde el cálculo del monto 

otorgado —ingresos, gastos habitacionales y referencias normativas—, lo que 

impide verificar la razonabilidad y congruencia de la prestación con los criterios 

establecidos. Estas falencias limitan la evaluación de la eficacia del gasto público 

y de la suficiencia de los recursos asignados al programa. 

➢ Proyecto: 9.25.02-  Dispositivo de Alojamiento Protegido (DAP) 

Se observan debilidades vinculadas con el respaldo y control del gasto asociado 

al servicio tercerizado de cuidadores prestado por la Asociación Civil Pallium 

Latinoamérica. Durante el ejercicio 2024 se registraron pagos sin certificaciones 

de conformidad para determinados meses, se abonaron importes en forma 

sistemática por el monto máximo previsto en el convenio, sin documentación 

suficiente que permitiera verificar la correspondencia con las prestaciones 

efectivamente realizadas.  Adicionalmente,   se detectaron pagos por encima del 

tope contractual sin adendas, actos administrativos u otra autorización formal 

que respaldara la modificación del monto convenido. Estas situaciones afectan 

la trazabilidad del gasto, debilitan el control interno y limitan la verificación de la 

razonabilidad de los pagos efectuados. 

➢ Proyecto: 9.25.14-   Ciudad Amigable para Personas Mayores. 

Se identifican debilidades relevantes en la formulación y ejecución 

presupuestaria de las acciones de inclusión digital del Programa Ciudad 

Amigable para Personas Mayores. En primer lugar, la actividad presupuestaria 

específica 67000 “Inclusión Digital”, pese a contar con crédito sancionado, no 

registró crédito vigente ni devengado para sustentar las capacitaciones 

implementadas, lo que afecta la trazabilidad, el control y la transparencia del 

gasto asociado a la producción de bienes y servicios del Programa. Asimismo,  

los gastos del personal afectado a dichas tareas fueron imputados a una 
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actividad y programa distintos, por un monto total de $298,3 millones, lo que 

evidencia una incorrecta clasificación presupuestaria y limita la posibilidad de 

vincular los recursos financieros con los productos efectivamente generados. 

Por otra parte, el Programa no contó  con metas físicas planificadas ni 

ejecutadas, al haber sido clasificado como instrumental, pese a que por sus 

características  se corresponde con un programa final orientado a satisfacer una 

necesidad pública directa. La ausencia de metas, unidades de medida y 

programación trimestral impide cuantificar los productos, evaluar resultados de 

gestión y medir la eficiencia, eficacia y economía de las acciones implementadas. 

➢ Proyecto: 9.25.16   -  Hogar San Martín 

Se advierten debilidades vinculadas con la eficiencia en la utilización de los 

recursos físicos y humanos del Hogar San Martín. La subutilización de plazas 

disponibles en determinadas salas evidencia un aprovechamiento parcial de la 

capacidad instalada, lo que podría afectar la atención de personas mayores en 

situación de vulnerabilidad que solicitan vacante. Asimismo, aunque el 

establecimiento cuenta con dotación suficiente de cuidadores/as y personal de 

enfermería, la distribución horaria no se ajustaría plenamente a los parámetros 

normativos, observándose sobredotación en turnos diurnos y déficit en el turno 

nocturno. Esta situación refleja una asignación ineficiente de los recursos 

disponibles y podría incidir tanto en la calidad de la atención como en la 

utilización efectiva de las plazas. 

➢ Proyecto: 11.25.11-   Ente Único Regulador de los Servicios 
Públicos - Área Operativa de Fiscalización - Departamento Higiene 
Urbana. 

La falta de una planificación operativa detallada y la ausencia de criterios 

específicos sobre áreas a fiscalizar, frecuencia de controles y recursos 

necesarios dificultan evaluar la eficiencia en la utilización de los recursos 

disponibles para las tareas de fiscalización. 

➢ Proyecto: 12.25.06-  Certificados de impacto ambiental 

Se observa una debilidad en la formulación y seguimiento de las metas del 

Programa Presupuestario 92 – Evaluación Ambiental, dado que la unidad de 

medida utilizada corresponde a “Certificados Ambientales” en general, sin 

distinguir específicamente la cantidad vinculada con los Certificados de Aptitud 
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Ambiental. Esta falta de desagregación impide conocer las metas estimadas y 

ejecutadas respecto de dichos certificados durante el período auditado, limitando 

la posibilidad de evaluar el desempeño del ente, la relación entre recursos 

asignados y productos generados, y el seguimiento de la gestión bajo criterios 

de eficacia y eficiencia. 

➢ Proyecto: 12.25.07-  Análisis de la Calidad Físico Química y 
Microbiológica del Agua del Río de la Plata Arroyos, Lagos y 
Lagunas de la CABA 

La ausencia de determinados instrumentos de gestión —como indicadores, 

estadísticas, tableros de control, informes de gestión y circuitos administrativos— 

limita la posibilidad de evaluar la eficiencia en el uso de los recursos afectados 

al monitoreo de la calidad del agua de dominio público y al cumplimiento de las 

funciones asignadas por la Ley N.º 3295. 

➢ Proyecto: 12.25.08 - Control Animal 

Se observan debilidades en la formulación, ejecución y seguimiento de las metas 

físicas presupuestarias del programa. La ejecución registrada fue de 732 

intervenciones sobre una meta presupuestada de 1.024, alcanzando el 71,48% 

y evidenciando un desvío de 292 intervenciones respecto de lo previsto. Esta 

situación afecta el cumplimiento del objetivo presupuestario vinculado con la 

campaña masiva, gratuita, sistemática y permanente establecida por la Ley N.º 

4351. Asimismo, se advierte falta de criterios uniformes en la definición de la 

unidad de medida, dado que el programa utiliza el término “intervención”, 

mientras que la unidad ejecutora lo asimila a “operativo”, sin que estos operativos 

estén estandarizados en cuanto a la cantidad de acciones veterinarias que 

comprenden. Esta falta de precisión dificulta la medición objetiva de la eficacia y 

eficiencia del programa. 

También se identifican inconsistencias entre la información interna del área 

auditada y la ejecución presupuestaria incluida en la Cuenta de Inversión. 

Mientras los registros internos consignan 782 operativos, el resumen de 

ejecución presupuestaria informa 732 intervenciones ejecutadas. Esta 

discrepancia afecta la confiabilidad de la información utilizada para el 

seguimiento, la rendición de cuentas y la evaluación del desempeño del 
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programa, y limita la posibilidad de vincular de manera clara los recursos 

presupuestarios con los productos efectivamente generados. 

Jurisdicción 21-  Jefatura de Gabinete de Ministros  

➢ Proyecto: 1.25.14- Obras en Autódromo Oscar y Juan Gálvez 

Se advierten debilidades significativas en la registración, exposición y control 

presupuestario de las obras del Autódromo Oscar y Juan Gálvez. En particular, 

no se reflejó en las cuentas del GCBA el 84% del Contrato Interadministrativo de 

Obra suscripto entre la Secretaría de Deportes y AUSA, ni el 100% de su 

Adenda, dado que la imputación se efectuó mediante asignaciones parciales 

hacia la Secretaría de Deportes. Asimismo, se verificó una dualidad de criterios 

respecto del momento en que debe realizarse la conversión monetaria entre los 

créditos presupuestados en dólares estadounidenses y los pagos liquidados en 

pesos, sin identificarse con precisión la fecha de cotización a considerar. Esta 

situación afecta la adecuada administración  del presupuesto planificado, la 

trazabilidad de los créditos y el control de la ejecución financiera. 

También se observa que los costos correspondientes a la Dirección de Obra de 

AUSA resultan indeterminables, en tanto serían solventados por el GCBA 

mediante la pérdida de derechos de explotación vinculados a eventos deportivos, 

en el marco del Contrato de Cesión de Derechos de Comercialización. Esta 

modalidad dificulta cuantificar el costo real de la dirección de obra, evaluar la 

razonabilidad económica de la prestación y verificar el impacto financiero para el 

erario público. 

➢ Proyecto: 10.25.05-  Gestión de proyectos en la Agencia de Sistemas 
de Información. 

La ausencia de modelos de gestión de recursos, métricas e indicadores para el 

seguimiento de los proyectos limita la posibilidad de evaluar la eficiencia en la 

asignación y utilización de los recursos aplicados a las iniciativas tecnológicas 

desarrolladas por la Agencia de Sistemas de Información. 

➢ Proyecto: 10.25.07 : Login miBA   Auditoría de Sistemas 

Las debilidades de seguridad, gestión de sesiones y gobernanza de 

integraciones pueden impactar indirectamente en la eficiencia del uso de 
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recursos tecnológicos, al limitar la planificación, el seguimiento y la continuidad 

operativa del servicio Login miBA. 

➢ Proyecto: 13.25.02-  Clubes de Barrio. 

Se observa  ejecución presupuestaria inconsistente con la normativa de la Ley 

70 y 1624. Además, se detectaron sobreestimaciones en las metas físicas, 

indicadores insuficientes e  irregularidades en los expedientes de subsidios, 

evidenciadas por falta de rendiciones aprobadas y omisión de cuentas bancarias 

obligatorias. 

➢ Proyecto: 13.25.07-    Competencias Masivas 

En la auditoría sobre la Actividad N.º 12000 "Competencias Masivas”, se 

detectaron irregularidades en contrataciones y una baja ejecución de las metas 

físicas, con solo el 58,59% de cumplimiento en 2024. 

Jurisdicción 24- Ministerio de Justicia 

➢ Proyecto: N° 5.25.02  Agencia Gubernamental de Control (AGC). 
Fiscalización de patios y mercados gastronómicos 

Se señalan debilidades en la planificación presupuestaria y operativa de la 

fiscalización, dado que el POA 2024 no desagrega las metas de inspección por 

rubro. Esta falta de apertura impide vincular con precisión los recursos asignados 

con los controles efectivamente realizados sobre patios y mercados 

gastronómicos, limita la evaluación del cumplimiento de metas físicas y dificulta 

medir la eficiencia y cobertura del esquema de fiscalización. 

➢ Proyecto: 11.25.04    Secretaría de Justicia - Dirección General de 
Asistencia a la Víctima 

Se advierte una debilidad relevante en la clasificación presupuestaria del 

Programa 124, que fue registrado como programa instrumental y sin metas 

físicas, pese a brindar un servicio final directo a la ciudadanía. Esta situación 

incumple el enfoque previsto por la Ley N.º 70, limita la posibilidad de medir la 

producción pública asociada al servicio de asistencia a víctimas y dificulta 

evaluar la eficacia, eficiencia y economía de los recursos asignados al 

organismo. 
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➢ Proyecto: 11.25.06- Registro de Deudores Morosos Alimentarios Ley 

N° 269. 

Las fallas en los sistemas, la duplicación de tareas administrativas, la ausencia 

de manuales, la vacancia de roles y las deficiencias de trazabilidad documental 

pueden afectar indirectamente la eficiencia en el uso de los recursos disponibles 

y la capacidad del organismo para planificar, controlar y sostener 

adecuadamente la gestión registral. 

➢   Proyecto: 11.25.10   -Gastos de Campaña Elecciones 
Generales para Legisladores/as Locales 

Se identifican observaciones vinculadas con el financiamiento y la rendición de 

gastos de campaña electoral. En particular, se verificó que un partido político 

excedió el límite de gastos previsto por el artículo 8.º de la Ley N.º 268, y que 

otra agrupación no presentó el informe final de cuentas en los términos 

establecidos por el artículo 18, inciso b.  Asimismo, el 47% de las agrupaciones 

políticas no acompañó en forma completa la documentación respaldatoria de los 

gastos informados, lo que afecta la trazabilidad, suficiencia y control de la 

rendición económica de la campaña. 

Jurisdicción 29 -  Ministerio de Seguridad 

➢ Proyecto: 5.25.08 : Instituto de Seguridad Pública - Formación de 

Seguridad 

Informa debilidades vinculadas con la planificación y suficiencia de los recursos 

del Instituto Superior de Seguridad Pública. La falta de documentación del 

Ministerio de Seguridad estableciendo el requerimiento de aspirantes para 2024, 

junto con la planificación limitada por la capacidad instalada del Instituto, dificulta 

vincular las necesidades de formación policial con los recursos humanos, 

tecnológicos, edilicios y operativos disponibles. Asimismo, la obsolescencia de 

sistemas, la insuficiencia de netbooks, simuladores de realidad virtual, soporte 

de e-learning y flota vehicular, así como la dotación insuficiente en áreas críticas 

como Logística, Mantenimiento y Liquidación de Haberes, pueden afectar la 

eficiencia en el uso de los recursos y la capacidad del organismo para sostener 

adecuadamente la calidad de la formación. 

➢ Proyecto: 5.25.09-   Custodia y Seguridad de Edificios Públicos 
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La auditoría  detectó irregularidades en la contratación y facturación de servicios 

de seguridad para el Parque de la Ciudad en 2024, incluyendo falta de 

motivación en compras directas, remitos incompletos, desfasajes 

presupuestarios en urgencias y omisiones en facturas licitadas según el PCP. 

Estas fallas contravienen normativas de contratación al no especificar eventos, 

carecer de datos fiscales y presentar inconsistencias en los momentos del 

registro presupuestario. 

➢ Proyecto: 5.25.10-  Apoyo Logístico en Emergencias 

Se  informan inconsistencias vinculadas con la rendición de metas físicas y la 

medición de la producción institucional,  con los siguientes impactos:   a) se  

afecta la confiabilidad de la información presupuestaria,  b) se  impide verificar la 

correspondencia entre metas físicas rendidas y acciones efectivamente 

registradas, y  c) se  limita la evaluación de la eficacia, eficiencia y economía de 

los recursos aplicados al apoyo logístico en emergencias. 

➢ Proyecto: 5.25.11-   Programa de Descontaminación, Compactación 
y Disposición Final de Automotores 

Contiene  debilidades presupuestarias vinculadas con la trazabilidad, rendición 

y control de los recursos generados y aplicados en el marco del Programa de 

Descontaminación, Compactación y Disposición Final de Automotores. En 

particular, el convenio con la Cámara de Grabadores de Autopartes de Vehículos 

Automotores y Motovehículos no justifica el criterio de asignación de porcentajes 

previsto ni establece mecanismos suficientes de rendición de cuentas respecto 

de las obras comprometidas. A ello se suma la falta de documentación 

respaldatoria de gastos por $82.2 millones, (equivalente al 34,84% de lo 

reportado), así como desvíos en la imputación presupuestaria, lo que afecta la 

transparencia, la integridad de la información financiera y la posibilidad de 

verificar la economía, eficiencia y eficacia en el uso de los recursos públicos. 

➢ Proyecto 5.25.13 - Superintendencia de Violencia Familiar y de 

Género 

Las debilidades detectadas pueden afectar indirectamente  la eficiencia en el uso 

de los recursos, especialmente por la falta de anexos específicos para 

recepcionar denuncias, la ausencia de información oportuna proveniente del 
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sistema 911 y la limitada integración entre sistemas, situaciones que dificultan la 

planificación, el seguimiento y la toma de decisiones basadas en información 

confiable. 

➢ Proyecto: 5.25.19-  Mantenimiento Flota Vehicular Policía de la 

Ciudad. 

La auditoría a la Dirección General Logística y Flota (DGLF)  detectó debilidades 

significativas en el control interno, la planificación y la ejecución de contratos 

críticos de mantenimiento de flota y provisión de combustible. Los hallazgos 

principales incluyen la falta de indicadores de desempeño, errores en la 

clasificación presupuestaria, deficiencias en el control del mantenimiento e 

irregularidades en la gestión del servicio de combustible con la empresa 

Edenred. La auditoría concluye que hubo una gestión ineficiente y con falta de 

transparencia en los procesos de contratación. 

Jurisdicción 31-  Ministerio de Infraestructura 

➢ Proyecto: 1.25.07-  Construcción, Ampliación y Modernización de la 
Red de Subterráneos de la Línea D 

Se destacan debilidades presupuestarias y económico-financieras en la gestión 

de las obras auditadas de SBASE durante el ejercicio 2024, vinculadas 

principalmente con la ausencia de afectación presupuestaria previa a la 

aprobación de Órdenes de Compra, las alteraciones de plazos y presupuestos 

sin justificación documental suficiente y las limitaciones para controlar el avance 

físico y financiero de los proyectos. Estas situaciones afectan la trazabilidad de 

las actuaciones, comprometen la confiabilidad de la información de gestión y 

dificultan evaluar la correspondencia entre los recursos aplicados y las 

prestaciones ejecutadas en el marco de los  principios de eficiencia, eficacia y 

economía. 

➢ Proyecto: 1.25.10- Obras en Polideportivos. Refuncionalización 
Parque Polideportivo Julio A. Roca 

La auditoría  sobre el Parque Polideportivo Julio A. Roca reveló  fallas de 

planificación y cambios en el alcance en la licitación NEPO (Nº 650-SIGAF/18), 

que provocaron un sobrecosto del 53% y una extensión del 141% en los plazos, 

con las instalaciones del IUSE como las únicas operativas. Asimismo,  detectó  

duplicidad de tareas y falta de justificación técnica en la contratación de servicios 
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especializados (Licitación Nº 7323-1649-LPU23), evidenciando debilidades en la 

inspección estatal y generando un gasto extra sin valor agregado. 

➢ Proyecto: 1.25.12    Nueva Infraestructura Urbana - Centro 
Penitenciario Federal V - Marcos Paz 

En el marco del análisis de las Actas Acuerdo de neutralización de plazo, no 

se pudo verificar si el costo reclamado y reconocido de septiembre 2023 a 

mayo 2024 en concepto de “Gastos Obrador - Personal conducción” responde 

al personal a cargo de la obra.   Adicionalmente, en la auditoría a la Dirección 

General de Infraestructura Urbana (DGINURB) se observan  irregularidades en 

la gestión de las Etapas 2, 3 y 4 del Complejo Penitenciario Federal VII, 

incluyendo neutralizaciones de obras sin justificación y pagos sin sustento legal.   

También se señalan  fallas en el control de inventarios, inconsistencias en el 

material acopiado y desviaciones técnicas en el proceso licitatorio de la Etapa 

4, contraviniendo normativas de contratación y rescisión contractual. 

La auditoría de la Etapa 4 revela graves fallas en la Unidad Ejecutora, incluyendo 

documentación técnica insuficiente, inobservancia del Principio de Subsanación 

y falta de fundamentación en la preadjudicación.  Debido al bajo nivel de 

cumplimiento normativo y la inobservancia legal, se generó un impacto crítico en 

los costos de rescisión, acopio y el proceso de adjudicación. 

➢ Proyecto: 1.25.23-  Minibuses Eléctricos MUBE 

La auditoría de la Licitación N° 3125-0777-LPU24 (Proyecto MUBE) constató 

que, pese a ajustarse a la normativa de movilidad sustentable, existen 

deficiencias críticas en los pliegos técnicos y presupuestarios .  Se identificaron 

omisiones en la previsión de seguridad operativa y gestión final de baterías, junto 

con el incumplimiento del informe de disponibilidad presupuestaria (art. 41 Dec. 

123/23) antes de la adjudicación  

➢ Proyecto: 1.25.11-  Parque Ferroviario Colegiales 

Las fallas de planificación, el insuficiente relevamiento técnico previo y los 

desvíos respecto del proyecto ejecutivo pueden generar riesgos técnicos y 

financieros en la ejecución de las obras, al afectar la previsibilidad de los 

trabajos, la razonabilidad de eventuales modificaciones y el control posterior 

sobre los recursos aplicados. 
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➢ Proyecto: 1.25.17  -Mobiliario Urbano 

La auditoría de la Licitación Pública N° 01-MMAGC-2006 reveló graves 

deficiencias en la gestión del mobiliario urbano de Buenos Aires, destacando 

prórrogas contractuales hasta 2034 que evitaron nuevas licitaciones.   Se 

detectaron fallas en el mantenimiento, ausencia de control interno, falta de 

zonificación específica para las concesionarias y opacidad presupuestaria sin 

metas claras. 

Jurisdicción 35 – Ministerio de Espacio Público e Higiene Urbana 

➢ Proyecto  11.25.14 -Subsecretaria de ordenamiento Urbano – 
Dirección General de Permisos y Ferias 

Se observa la  ausencia de metas físicas en el Programa 92 – Permisos y Ferias, 

clasificado como programa instrumental. Esta falta de definición limita la 

posibilidad de evaluar el desempeño del programa en términos de resultados, 

dificulta medir el alcance de la gestión institucional y restringe el seguimiento 

bajo el enfoque de administración financiera y control previsto por la Ley N.º 70. 

➢ Proyecto: 12.25.02 - Reciclado Urbano 

Se observan debilidades relevantes en la programación, ejecución y seguimiento 

de las metas físicas del Programa 97 “Operación del Reciclado de Residuos 

Urbanos”. Para el ejercicio 2024 se programó una meta de 166.482 toneladas, 

mientras que la ejecución alcanzó 55.796 toneladas, equivalente al 33% de 

cumplimiento, lo que evidencia un desvío significativo entre lo planificado y lo 

efectivamente realizado. Asimismo, la inexistencia de indicadores suficientes y 

de un plan que permita dar seguimiento al cronograma previsto por la Ley N.º 

1.854 limita la evaluación del desempeño del programa, la vinculación entre 

recursos aplicados y resultados alcanzados, y el control sobre el avance de la 

política de reducción progresiva del enterramiento de residuos. 

➢ Proyecto 12.25.03   Servicio Público de Higiene Urbana – Fracción 

Húmedos 

La auditoría a la Dirección General de Limpieza (UE 8737) reveló debilidades en 

el control interno, incluyendo errores en la imputación geográfica de certificados 

por $56.927 millones y omisiones del índice de calidad CEAMSE en la Zona 7, 

valoradas en $110,5 millones. Además, se observaron fallas en la imputación de 
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pagos bajo la modalidad “Decreto N.º 433/2016”, señalando la necesidad de 

fortalecer los controles contractuales, operativos y presupuestarios en el Servicio 

de Higiene Urbana de la Ciudad. 

➢ Proyecto: 12.25.05- Planta Recicladora de Áridos 

Se advierten debilidades relevantes en el control presupuestario de la Planta 

Recicladora de Áridos, vinculadas con la falta de documentación respaldatoria 

suficiente para acreditar los desembolsos efectuados al CEAMSE y con errores 

de imputación que afectan la confiabilidad de la información. En particular, la 

ausencia de remitos, certificados y facturas individuales impide verificar la 

efectiva prestación de los servicios y reconstruir la trazabilidad de los gastos 

ejecutados. Asimismo, se detectaron pagos por $28,9 millones, equivalentes al  

8% del total devengado, canalizados mediante el Decreto N.º 433/16 y no 

vinculados con actividades de la planta, lo que incrementa artificialmente el 

monto informado en la Cuenta de Inversión y distorsiona la exposición 

presupuestaria. 

También se observa un incumplimiento de metas presupuestarias, dado que los 

informes trimestrales revelan una subejecución del 18,77% de la meta física 

anual del Programa Presupuestario N.º 93. Este desvío evidencia una brecha 

significativa entre lo planificado y lo efectivamente ejecutado, limita la evaluación 

de la eficacia de la gestión y dificulta vincular los recursos devengados con los 

resultados operativos alcanzados. 

➢ Proyecto: 12.25.09-   Control de Plagas 

El principal hallazgo radica en  el uso sistemático del Decreto N.º 433/16,  

aplicado de manera recurrente, mensual, por igual monto y respecto de la misma 

empresa, sin acreditarse la urgencia que justificara apartarse de los 

procedimientos ordinarios de compras y contrataciones ni la imposibilidad 

operativa del prestador. Esta modalidad debilita la planificación y el control del 

gasto, reduce la transparencia del proceso y afecta la trazabilidad 

presupuestaria. A ello se suma la falta de publicación oficial de las 

modificaciones presupuestarias, lo que limita la publicidad de los actos de 

gestión y dificulta el control externo sobre la asignación y ejecución de los 

recursos. 
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➢ Proyecto: 12.25.12- Intervenciones en el Espacio Público Comunal 

Se incluyen observaciones vinculadas con la subejecución de la meta física y 

con el resguardo documental necesario para respaldar el devengamiento. En el 

período auditado solo se ejecutó el 53% de los patios de juegos planificados, lo 

que evidencia un desvío significativo respecto de lo programado y limita la 

evaluación de la eficacia de la gestión. Asimismo, en la Licitación N.º 230-0734-

LPU23 no se suministró el 80% de los certificados de servicios y PRD del inciso 

3.3.6, equivalente al 61% del total de PRD, ni el 97% de los PRD 

correspondientes a redeterminaciones de precios, afectando la trazabilidad del 

gasto, la integridad del respaldo documental y la posibilidad de verificar 

adecuadamente la correspondencia entre las prestaciones realizadas y el 

devengamiento presupuestario. 

➢ Proyecto: 12.25.13-  Cuidado y Puesta en Valor de Espacios Verdes 
y Arbolado Público 

Se alerta sobre cuestiones relevantes en materia de  planificación, ejecución y 

trazabilidad presupuestaria del programa. En particular, el monto devengado y 

pagado en el inciso 4, correspondiente a la licitación de compra de mobiliario de 

oficina, resultó un 350% superior al presupuestado, lo que evidencia un desvío 

significativo entre la previsión inicial y la ejecución real. Asimismo, se 

identificaron inconsistencias cuantitativas y cualitativas entre las metas físicas 

planificadas en la Ley de Presupuesto y las efectivamente ejecutadas según los 

informes trimestrales de la Ley N.º 70 y las inspecciones ambientales, lo que 

limita la evaluación del desempeño y la correspondencia entre recursos 

asignados, productos informados y resultados obtenidos. 

También se  señalan  debilidades en los circuitos de pago y respaldo del gasto, 

dado que no se remitió a la auditoría documentación vinculada con numerosas 

contrataciones tramitadas mediante el Decreto N.º 433/2016, incluyendo 

Órdenes de Compra, facturas y Formularios de Pago C41 de distintas empresas 

proveedoras. Esta ausencia de documentación provoca una rendición de 

cuentas incompleta e insuficiente respecto de la Cuenta de Inversión 2024, 

afecta la transparencia de la ejecución presupuestaria y dificulta verificar la 

legalidad, razonabilidad y trazabilidad de los pagos efectuados. 
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➢ Proyecto: 1.25.08-  Infraestructura Integral de Salud: Hospital Piñero, 
Rivadavia y Argerich 

Se advierten debilidades presupuestarias y de trazabilidad administrativa 

vinculadas con inconsistencias entre los certificados BED de las Obras 13 y 14 

del Hospital Piñero y los registros del SIGAF, así como con la emisión de 

Órdenes de Compra con posterioridad a las Actas de Inicio en las Obras 17 y 18 

del Hospital Rivadavia. Estas situaciones afectan la correspondencia entre la 

ejecución contractual, la registración presupuestaria y la documentación 

respaldatoria del gasto, dificultando la revisión de  la oportunidad, integridad y 

consistencia del circuito de certificación, compromiso y devengamiento de las 

obras auditadas. 

Jurisdicción 40- Ministerio de Salud 

➢ Proyecto 3.21.01- Campaña integral de prevención contra el dengue 

El Plan Operacional – Estratégico integrado. Prevención, control y vigilancia de 

enfermedades transmitidas por el mosquito Aedes aegypti no cuenta con 

presupuesto específico asignado. Las acciones previstas se financian con los 

créditos presupuestarios de las áreas involucradas, lo que dificulta identificar en 

forma directa los recursos destinados al plan. 

➢ Proyecto: 3.25.03 -Hospital Odontológico José Dueñas 

Se identificaron desviaciones en la planificación presupuestaria, con 

incorporaciones de partidas no aprobadas, así como niveles de productividad 

no óptimos y ausentismo moderado-alto en varios servicios. La auditoría 

subraya la necesidad de mejorar los mecanismos de control, el registro de 

información y el cumplimiento de los estándares de atención, a la vez que 

señala un riesgo edilicio por presunta presencia de asbesto. 

➢ Proyecto: 3.25.04-   Programa Salud Escolar 

El informe de auditoría del Programa Salud Escolar (S.E) revela debilidades 

críticas en el control interno, evidenciando inconsistencias en los datos 

estadísticos, falta de uniformidad en los registros y una notable falta de 

articulación entre los efectores y el nivel central. Se identificaron obstáculos en 

el acceso a la salud, incluyendo la falta de turnos protegidos, déficits de personal, 
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y el incumplimiento de las metas de cobertura y grados escolares establecidos 

para 2024. 

➢ Proyecto:  3.25.05 – Equipamiento médico 

Se  observan  inconsistencias y falta de precisión en la exposición presupuestaria 

de la partida 4.3.3. de la Jurisdicción 40: no se aclara si la base de transacciones 

2024 contiene cifras provisorias o definitivas; el importe de $ 15.671,2 millones  

parece corresponder al crédito vigente y no al total de modificaciones; y los 

cuadros de las páginas 14, 15, 16, 18 y 19 presentan diferencias entre crédito 

sancionado, modificaciones y crédito vigente, especialmente al comparar la 

partida general con el proyecto de inversión. 

➢ Proyecto: 3.25.07- Dirección General de Docencia, Investigación y 
Desarrollo Profesional (DGDIYDP) 

Se advierten debilidades relevantes en la formulación, ejecución y rendición 

presupuestaria de la DGDIYDP. En particular, la Dirección carece de 

presupuesto asignado de forma exclusiva para la Actividad 34000, lo que obliga 

a evaluar sus metas dentro de un marco de gestión demasiado amplio y dificulta 

vincular recursos, acciones y resultados específicos del Programa de 

Capacitación. Asimismo, se detectaron reasignaciones de partidas sin detalle 

suficiente de justificación ni destino final, en incumplimiento de los requisitos de 

motivación de los actos administrativos, lo que afecta la transparencia y 

trazabilidad de los movimientos de fondos. 

También se identificaron deficiencias en la rendición de cuentas, dado que el 

organismo omitió informar la ejecución presupuestaria mediante la Actividad 

específica 34103, correspondiente a Fondos de Docencia e Investigación, 

afectando la precisión e integridad de la información financiera. A ello se suma 

la existencia de sucesivos remanentes acumulados en cuentas escriturales, lo 

que evidencia fondos ociosos y la falta de mecanismos eficaces para ejecutar 

oportunamente los recursos disponibles, limitando la eficiencia del gasto y la 

capacidad de sostener las acciones previstas. 

➢ Proyecto 3.25.11- Hospital Tobar García 

Se observó la falta de presentación de información relativa a la ejecución física 

correspondiente al segundo trimestre, así como la ausencia de documentación 
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respaldatoria y de justificación suficiente respecto de los desvíos. Asimismo, se 

advirtieron deficiencias en la planificación presupuestaria, que se tradujeron en 

la subejecución del Inciso 2. 

➢ Proyecto: 3.25.12- Hospital de Rehabilitación Respiratoria María 

Ferrer 

Se  informan debilidades vinculadas con la utilización eficiente de los recursos 

disponibles y con la capacidad operativa de distintos servicios del Hospital de 

Rehabilitación Respiratoria María Ferrer. En particular, el Servicio de Sueño 

registró una caída del 43,20% en su producción anual por falta de polígrafos y 

personal, con un promedio de 47 días de demora para la realización de estudios 

diagnósticos; mientras que el Hospital de Día de Oncología presentó 

subutilización de puestos e inconsistencias estadísticas. Estas situaciones 

limitan la posibilidad de vincular los recursos humanos, edilicios y de 

equipamiento con la producción efectiva de servicios, afectan la medición del 

desempeño y reflejan riesgos de ineficiencia en la asignación y uso de los 

recursos. 

➢ Proyecto: 3.25.13-   Hospital Donación Francisco Santojanni 

Se revelan errores en la formulación de metas físicas y con la ausencia de 

indicadores que permitan medir la eficiencia operativa del Hospital Donación 

Francisco Santojanni. Las estadísticas elaboradas por la Gerencia Operativa 

Gestión Administrativa evidencian inconsistencias en las metas físicas del 

período auditado, en incumplimiento de la Ley N.º 70 y de la Disposición N.º 

2024/4/GCABA/DGOGPP. Esta situación impide relacionar adecuadamente los 

recursos asignados con la producción efectiva del establecimiento, limita la 

evaluación de eficacia, eficiencia y economía, y debilita la rendición de cuentas 

sobre el desempeño institucional. 

➢ Proyecto: 3.25.14- Hospital Bonorino Udaondo 

Se  informan  debilidades presupuestarias y económico-financieras vinculadas 

principalmente con la baja tasa de facturación a obras sociales en el servicio de 

guardia, que alcanzó solo el 20% pese al aumento del 67% en la atención. Esta 

situación genera pérdidas económicas recurrentes, afecta el recupero de gastos 

y limita la posibilidad de vincular la producción asistencial con los ingresos 
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potencialmente recuperables. Asimismo, la demanda insatisfecha superior al 

19%, las demoras de atención y la caída de capacidad operativa en distintos 

servicios evidencian riesgos de ineficiencia en la utilización de recursos 

humanos, tecnológicos y edilicios del hospital. 

➢ Proyecto 3.25.18 – Red Federal. Programa 20. Prevención y control de 
enfermedades transmisibles e inmunoprevenibles. Actividad 43. 
Normalización, suministro y supervisión de vacunaciones 

Al 31/12/2024 no se había utilizado la totalidad del anticipo transferido para la 

Campaña Nacional de Vacunación contra Sarampión, Rubéola, Paperas y 

Poliomielitis destinada a niños y niñas de 1 a 4 años, ni se alcanzó el mínimo de 

vacunación requerido, motivo por el cual no se recibió el desembolso final. 

➢ Proyecto: 10.25.06 - Sistema de Gestión Hospitalaria (SIGEHOS) 

Se observa  la ausencia de documentación técnica y de planificación que permita 

justificar adecuadamente los recursos humanos, tecnológicos y eventualmente 

externos necesarios para garantizar el cumplimiento de los objetivos estratégicos 

de SIGEHOS. La falta de estudios de factibilidad, métricas e indicadores 

aplicados al desarrollo, mantenimiento y modificación del sistema impide vincular 

de manera objetiva los recursos asignados o requeridos con resultados 

verificables, niveles de servicio, mejoras funcionales y necesidades operativas. 

Esta situación limita la posibilidad de sustentar decisiones presupuestarias 

vinculadas con infraestructura tecnológica, seguridad de la información, 

continuidad operativa, soporte externo, evolución funcional del sistema y 

eventual incorporación de herramientas de inteligencia artificial, afectando la 

planificación de recursos bajo criterios de economía, eficacia y eficiencia 

Jurisdicción 45- Ministerio de Desarrollo Humano y Hábitat 

➢ Proyecto: 1.25.06-  Obras de Infraestructura en Barrio Padre Carlos 

Mugica 

Se informan debilidades presupuestarias y financiero-administrativas vinculadas 

con la falta de constancia formal de la solicitud de gasto y del registro de 

compromiso definitivo, lo que impidió verificar la oportunidad de las tramitaciones 

conforme a la Ley N.º 70. En particular, pese a las observaciones de la 

Procuración General sobre la falta de previsión presupuestaria, la 
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documentación suministrada resultó incompleta y la afectación definitiva fue 

incorporada de manera extemporánea. Asimismo, en la LP N.º 10209-0074-

LPU23 se identificaron fallas en la gestión de anticipos financieros y falta de 

actualización de seguros y prórrogas de garantías, afectando la trazabilidad del 

gasto, la transparencia del proceso y el control sobre los compromisos asumidos. 

➢ Proyecto: 1.25.22.   -Obras de Mejoramiento: Villa 21-24 

La presente auditoría, que recae sobre el  sobre  la Unidad Ejecutora “Instituto 

de la Vivienda de la Ciudad (IVC)”,  detectó  importantes  fallas de control interno, 

dilaciones administrativas y falta de transparencia en la gestión de obras del 

Barrio 21-24. El informe destaca la existencia de demoras en la adjudicación de 

la LP N° 05/23, uso ineficiente de contrataciones por excepción (Decreto 433/16), 

falta de planificación habitacional y una desatención en los reclamos vecinales, 

que derivó en judicialización. 

➢ Proyecto: 9.25.03-   Ciudadanía Porteña 

Se destacan inconsistencias  en la información presupuestaria y de metas físicas 

del Programa N.º 41 “Con Todo Derecho – Ciudadanía Porteña”. En particular, 

se verificó la omisión de datos correspondientes al primer trimestre de 2024 y 

formularios S4/S7 incompletos por parte de OGEPU y DGTAL, así como una 

subprogramación de 3.666 hogares frente a una meta anual de 55.200, con un 

desvío del 1.039% respecto de la ejecución trimestral reportada. Estas 

situaciones afectan la confiabilidad de la información de gestión, dificultan la 

evaluación del cumplimiento de metas y limitan la posibilidad de vincular los 

recursos aplicados con los resultados efectivamente alcanzados. 

Asimismo, se observa falta de apertura programática del componente “Red 

Primeros Meses”, que no cuenta con una partida o asignación financiera 

específica y directa dentro del presupuesto. Los subsidios de esta línea de acción 

fueron ejecutados a través del crédito de las actividades 10.000 y 60.000 de 

Ciudadanía Porteña, en incumplimiento de la Ley N.º 6712/2023. Esta falta de 

diferenciación impide identificar con claridad los recursos públicos destinados al 

componente, debilita el control presupuestario, limita el seguimiento de 

resultados y afecta la transparencia en la rendición de cuentas. 
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➢ Proyecto: 9.25.04-  Red de Atención -Línea 108    

La auditoría  reveló debilidades estructurales en el programa "Buenos Aires 

Presente" (Línea 108), incluyendo la falta de protocolos de intervención, escasez 

de personal en equipos de calle durante 2024 y deficiencias en la atención 

telefónica. Se constató un desvío negativo del 71,80% en las metas físicas frente 

a una sobrejecución presupuestaria, indicando una planificación ineficiente y 

registros incompletos. 

Durante el ejercicio 2024, el programa registró un desvío negativo del 71,80% en 

sus metas físicas debido a una sobreestimación que no contempló la capacidad 

operativa, alcanzando solo 73.331 personas asistidas de las 260.000 

programadas. Esta disociación resultó en una sobrejecución presupuestaria del 

21,30% respecto a lo previsto, afectando la eficiencia del gasto público y la 

evaluación del desempeño. 

➢ Proyecto: 9.25.05-  Centros de Desarrollo Infantil (CEDIs) 

Se detectaron diferencias en los reportes oficiales del Programa 84, donde la 

Cuenta de Inversión registra 13,845 beneficiarios/as y el informe de desvíos 

presupuestarios reporta 13,952 (una diferencia de 107 casos).   Estas 

contradicciones afectan la trazabilidad y confiabilidad de la información pública, 

lo que impide determinar con precisión el desvío real de la meta programada y 

medir la eficiencia del gasto. 

➢ Proyecto: 9.25.06-    Centros de Primera Infancia (CPI) 

Se señalan inconsistencias y deficiencias presupuestarias relevantes en el 

Programa de Centros de Primera Infancia, principalmente por contradicciones 

entre la información proporcionada por el Ministerio de Hacienda y los registros 

del SIGAF, donde el inciso 5 —Transferencias— refleja una ejecución del 90,76% 

del crédito vigente, afectando la confiabilidad de los datos utilizados para la toma 

de decisiones. Asimismo, la planificación de metas físicas se estructura 

únicamente a nivel macro del programa, agrupando actividades con poblaciones 

diferenciadas —niños, niñas y adolescentes— sin establecer objetivos 

específicos por línea de trabajo. Ante la  falta de desagregación, no resulta 

factible identificar con precisión los recursos asignados a cada intervención,  
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limitándose  la evaluación de eficiencia, alcance e impacto social, a la vez de 

obstaculizar  la asignación estratégica y transparente de los recursos públicos. 

➢ Proyecto: 9.25.07- Redes por la Inclusión 

Se  destacan  debilidades presupuestarias y de rendición de cuentas en el 

Programa “Redes por la Inclusión”, pese a su alta ejecución presupuestaria 

durante 2024. En el 20% de los proyectos analizados —3 de 15— se omitió el 

detalle de ejecución, lo que impidió evaluar la razonabilidad del gasto y efectuar 

controles  adecuados. La documentación presentada carece de desagregación 

de rubros, costos, cantidades y cronogramas, en apartamiento de los 

lineamientos del Programa y de buenas prácticas de administración, afectando 

la trazabilidad y transparencia de los recursos públicos aplicados. 

Asimismo, el análisis de la muestra evidenció ausencia de documentación 

respaldatoria en el 60% de los expedientes, pagos por $2,4  millones  efectuados 

con posterioridad a la rescisión de un convenio, presupuestos sin detalle 

suficiente y falta de estandarización en la medición de metas físicas. Estas 

situaciones debilitan el control presupuestario, impiden verificar la 

correspondencia entre fondos transferidos, prestaciones comprometidas y 

resultados obtenidos, y limitan la evaluación de eficiencia, eficacia y economía 

del programa. 

➢ Proyecto: 9.25.09: Servicio de Entrega y Distribución de Raciones de 
Alimentos en Organizaciones Comunitarias y Centros de Primera 
Infancia. 

Se identificaron debilidades relevantes en los controles vinculados al servicio 

auditado. En materia de laboratorio, algunas adjudicatarias no cumplieron la 

periodicidad mínima mensual, se detectaron protocolos incompletos y ausencia 

de controles cruzados. En las fiscalizaciones a plantas, depósitos y vehículos, 

los registros resultaron insuficientes, sin detalle técnico sobre higiene, 

temperaturas, infraestructura, equipamiento ni condiciones de transporte. 

Asimismo, las actas por incumplimientos presentaron falencias formales y se 

verificó la aplicación de mecanismos informales sin registro suficiente, afectando 

la trazabilidad. En la certificación de servicios, se observaron incumplimientos 

generalizados en remitos, aceptación de documentación no válida fiscalmente y 

Partes de Recepción Definitiva incompletos. 
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En todos los procesos examinados se constató la existencia de circuitos 

operativos no formalizados mediante normativa o manuales de procedimiento, lo 

que evidencia la necesidad de fortalecer los controles, estandarizar tareas, 

asignar responsabilidades y mejorar la trazabilidad documental y operativa. 

En resumidas cuentas:   la auditoría detectó debilidades en el cumplimiento del 

PBCP, principalmente en controles de laboratorio, registros de fiscalización, 

actas por incumplimientos y documentación respaldatoria de servicios.  

➢ Proyecto: 9.25.10-Direccion General de Gestión de Intervención 

Social (ex UGIS) 

Se observa la existencia de  información incompleta sobre metas físicas del 

programa, dado que el organismo auditado no suministró datos íntegros que 

permitan evaluar adecuadamente los resultados alcanzados. Esta limitación 

afecta el monitoreo de indicadores, impide vincular con precisión los recursos 

asignados con los servicios efectivamente prestados y restringe la posibilidad de 

medir la eficacia, eficiencia y economía de la gestión. 

➢ Proyecto: 9.25.12   Centros Socioeducativos de Régimen Cerrado 

Se relevaron desvíos significativos en la gestión presupuestaria del Programa 

74, dado que el monto devengado superó en un 231% el crédito originalmente 

sancionado, evidenciando una marcada diferencia entre la planificación inicial y 

la ejecución real del gasto. 

Asimismo, se verificó que el 91,72% de los gastos del programa fue canalizado 

mediante el Decreto N.º 433/16, utilizado como mecanismo habitual para afrontar 

erogaciones que deberían tramitarse por los procedimientos ordinarios de 

compras y contrataciones previstos en la Ley N.º 2095. Esta situación debilita la 

planificación, la transparencia, la trazabilidad y el control del gasto público, 

especialmente tratándose de servicios esenciales como la alimentación en los 

Centros de Régimen Cerrado. 

Jurisdicción 50-  Ministerio de Cultura 

➢ Proyecto: 13.25. 03  - Prodanza 

Se advierten debilidades presupuestarias  vinculadas con errores de imputación 

de gastos en actividades, zonas o programas inadecuados, uso recurrente del 
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Decreto N.º 433/16 como vía habitual de pago o contratación sin acreditación 

suficiente de las razones de urgencia, como también faltantes de documentación 

respaldatoria  para validar la prestación efectiva y justificar el devengamiento. 

Estas situaciones afectan la correcta exposición del gasto, debilitan la 

confiabilidad de la información presupuestaria y dificultan reconstruir el circuito 

completo desde la contratación o prestación del servicio hasta su certificación, 

pago y rendición. 

Asimismo, se identificaron desvíos entre lo planificado y lo ejecutado, tanto en 

términos financieros como de metas físicas, junto con deficiencias en los 

controles internos presupuestarios por falta de procedimientos formalizados, 

controles cruzados y validaciones documentales. En conjunto, estas falencias 

evidencian debilidades en la planificación, registración, documentación y control 

del gasto público, afectando la transparencia, trazabilidad y evaluación del uso 

eficiente de los recursos del programa. 

➢ Proyecto: 13.25.04- Régimen de Promoción Cultural (Mecenazgo) 

Se informan cuestiones relevantes en la planificación, formulación, ejecución y 

control presupuestario del Régimen de Promoción Cultural – Mecenazgo. 

Durante 2024 se financiaron proyectos por $2.131 millones frente a una 

disponibilidad legal de $3.309 millones, lo que evidencia una utilización parcial 

de los recursos. Asimismo, el Programa 21 alcanzó solo el 85,3% de la meta 

física planificada, financiando  la menor cantidad de proyectos de los últimos 

cuatro ejercicios.  A la vez que  no explicitó la metodología utilizada para calcular 

la meta anual ni formalizó el anteproyecto de presupuesto. 

También se observan deficiencias en la definición de la unidad de meta física, 

dado que la categoría “cantidad de beneficiarios” no refleja adecuadamente el 

producto presupuestario del programa, consistente en el subsidio a la producción 

cultural. A ello se suman errores de imputación de gastos de personal y 

contrataciones artísticas en actividades presupuestarias inadecuadas, junto con 

debilidades sistemáticas en el control del gasto y las rendiciones, incluyendo 

ausencia de verificaciones técnicas y físicas y 73 proyectos con rendición 

vencida sin presentar. En conjunto, estas falencias afectan la transparencia, 

trazabilidad y evaluación de la eficiencia del programa. 
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➢ Proyecto: 13.25.06  -Compras y contrataciones en el Centro Cultural 

Recoleta 

Desde el punto de vista presupuestario, las observaciones  evidencian 

debilidades en la imputación, registración y control del gasto. La centralización 

de servicios contratados por otras áreas, sin mecanismos adecuados de 

imputación funcional al programa beneficiario, impide conocer el costo integral 

del Centro Cultural Recoleta y debilita la lógica del presupuesto por programas 

prevista en la Ley N.º 70. Asimismo, se identificaron gastos imputados a 

finalidades distintas de las previstas, uso de mecanismos excepcionales para 

erogaciones que podrían haber sido planificadas, deficiencias en la 

documentación respaldatoria y falta de trazabilidad en ingresos por concesiones. 

En conjunto, estas situaciones afectan la transparencia, la integridad 

presupuestaria y la rendición de cuentas sobre los recursos públicos 

administrados. 

➢ Proyecto: 13.25.11   - Cine Teatro El Plata 

Se  destacan debilidades presupuestarias vinculadas con la formulación, 

planificación, registración e imputación del gasto del Cine Teatro El Plata. La 

meta física fue definida en términos de demanda, lo que impide relacionar con 

claridad la ejecución física del programa con los recursos financieros asignados. 

Asimismo, la falta de planificación y registración desagregada a nivel de actividad 

dificulta evaluar la ejecución real, afecta la trazabilidad presupuestaria y limita la 

posibilidad de medir la eficiencia en el uso de los recursos.  También se 

identificaron imputaciones presupuestarias inadecuadas, tanto por gastos 

cargados a actividades que no se correspondían con el objeto financiado como 

por contrataciones que debieron imputarse a partidas específicas. A ello se suma 

la utilización de recursos para prestaciones no realizadas o insuficientemente 

acreditadas, lo que genera riesgos sobre la eficiencia del gasto, la correcta 

rendición de cuentas y la confiabilidad de la información presupuestaria. 

Jurisdicción 55-  Ministerio de Educación  

➢ Proyecto: 2.25.01  - Asistencia Financiera a Educación Especial 

Se  destacan   inconsistencias entre la información registrada en SINIGEP y 

SIDITAG y los actos administrativos de aprobación de la Planta Orgánico-
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Funcional, lo que puede afectar la correcta liquidación, transferencia y control de 

los fondos otorgados a los establecimientos educativos. Asimismo, las 

deficiencias de coordinación, articulación y control del subproceso 

POF/liquidación incrementan el riesgo de asignaciones erróneas o demoras en 

las transferencias, mientras que la falta de constancia en SINIGEP de las 

rendiciones anuales de cuentas dificulta verificar la aplicación de los recursos 

recibidos, afectando  la trazabilidad de los fondos transferidos. 

➢ Proyecto: 2.25.02-   Transporte Escolar 

Se incluyen debilidades vinculadas con la planificación, validación administrativa 

y trazabilidad del gasto del servicio de transporte escolar durante 2024. En 

particular, el incremento contractual del 122,42%, asociado al aumento de la 

demanda durante el ciclo lectivo, evidencia una deficiente previsión del servicio 

y afecta la previsibilidad de la gestión del gasto. Asimismo, la prórroga y 

continuidad de contrataciones originadas en ejercicios anteriores debilita los 

principios generales de contratación y limita la planificación oportuna de los 

recursos. 

También se verificó falta de cumplimiento de los circuitos de validación, 

facturación y pago previstos en la Ley N.º 70 y en los pliegos licitatorios. Las 

omisiones en remitos, facturas y legajos de pago dificultan comprobar la 

correspondencia entre el servicio efectivamente prestado y lo abonado, 

afectando la trazabilidad del gasto, la confiabilidad de la documentación 

respaldatoria y los controles posteriores sobre la ejecución presupuestaria. 

➢ Proyecto: 2.25.03-  Asistencia Alimentaria a Nivel Inicial 

Se subraya una debilidad presupuestaria vinculada con la definición de la unidad 

de medida y de la meta física del programa, dado que la unidad “Beca” y la meta 

“Becas alimentarias” no guardan correspondencia con los servicios 

efectivamente adjudicados, facturados y devengados, tales como desayuno, 

almuerzo, refrigerio, complemento y cena. Esta falta de correspondencia impide 

establecer una trazabilidad financiera real entre la meta presupuestaria, la 

prestación alimentaria y el gasto ejecutado, y dificulta evaluar la relación entre 

los recursos asignados, los servicios brindados y los resultados alcanzados por 

el programa. 
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➢ Proyecto: 2.25.04-   Compras de equipamiento y mobiliario para 
reposición y nuevos establecimientos 

Falta de publicación de modificaciones del Programa 55 en el Boletín Oficial,  lo 

que afecta la publicidad, transparencia y control de la gestión presupuestaria. 

Asimismo, la falta de validación del CAE en parte de los legajos de pago y las 

debilidades en la documentación respaldatoria comprometen el sustento exigido 

para la ejecución del gasto, dificultan reconstruir la trazabilidad de los pagos y 

debilitan la rendición de cuentas. 

➢ Proyecto: 2.25.05-   Equipos de Apoyo 

Se destaca la imposibilidad de conocer con precisión la distribución y suficiencia 

de los recursos humanos asignados a los Equipos de Orientación Escolar. El 

criterio de distribución de la Planta Orgánica Funcional no permite identificar de 

manera efectiva los recursos destinados a cada programa, equipo, perfil 

profesional y tipo de jornada, mientras que las inconsistencias entre la 

información de la Gerencia, las coordinaciones de los EOE y la liquidación de 

haberes impiden determinar fehacientemente la adecuación de la dotación 

disponible frente a la demanda de intervención. 

Asimismo, la falta de metas, cronograma, indicadores e informes de gestión 

dificulta evaluar la ejecución del programa, su desempeño y la relación entre 

recursos asignados, demanda de intervención y resultados obtenidos. Estas 

limitaciones afectan la trazabilidad presupuestaria, reducen la transparencia 

sobre la asignación de recursos y restringen la posibilidad de medir la eficacia, 

eficiencia y economía de la gestión. 

➢ Proyecto: 2.25.06  - Inclusión Educativa (Equipos interdisciplinarios, 
Psicosocioeducativos, Dispositivos de Apoyo) 

Se  informan debilidades presupuestarias y de gestión de recursos vinculadas 

con las limitaciones administrativas de los Centros Educativos Interdisciplinarios, 

que no cuentan con Código Único de Establecimiento propio, caja chica ni 

posibilidad de solicitar insumos, donaciones o ampliación de la Planta Orgánico 

Funcional de manera directa. Esta situación afecta el acceso oportuno a recursos 

necesarios para su funcionamiento, en cantidad y calidad adecuadas,  a la vez 

que  dificulta evaluar la suficiencia de los medios disponibles frente a la demanda 

de configuraciones de apoyo. 
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Asimismo, la falta de medición del desempeño mediante indicadores impide 

evaluar la gestión en términos de economía, eficiencia y eficacia, identificar 

necesidades de mejora y orientar la asignación de recursos. La información 

incompleta sobre la capacidad de la Planta Orgánico Funcional limita la 

posibilidad de determinar si la dotación disponible resulta adecuada para atender 

la demanda real de acompañamientos y apoyos educativos. 

➢ Proyecto: 2.25.07- Acto Público en Línea – Cobertura de Vacantes 

Se incluyen observaciones vinculadas con la falta de información íntegra y 

confiable sobre cargos y horas cátedra no cubiertas, así como sobre las fechas 

de inicio y finalización de vacancias o suplencias, lo que dificulta evaluar la 

utilización y suficiencia de los recursos docentes. Asimismo, las inconsistencias 

entre los listados remitidos sobre vacantes, cobertura de cargos y horas 

cubiertas afectan la confiabilidad de la información necesaria para gestionar 

adecuadamente dichos recursos y vincularlos con la demanda real de cobertura. 

También se identifican debilidades en los contratos de locación de obra 

devengados en el Programa 80, por falta de determinación precisa de las 

actividades contratadas, ausencia de informes mensuales y falta de 

formalización de resoluciones contractuales. A ello se suma la ausencia de 

medición del desempeño en términos de economía, eficiencia y eficacia, junto 

con la falta de publicación o publicación fuera de plazo de actos administrativos 

que aprueban modificaciones presupuestarias, en incumplimiento del artículo 63 

de la Ley N.º 70. Estas situaciones afectan la trazabilidad del gasto, la evaluación 

del cumplimiento de objetivos y la transparencia de la gestión presupuestaria. 

➢ Proyecto: 2.25.08-  Becas Nivel Superior 

Se observa la gestión de las Becas de Nivel Superior, principalmente por el pago 

acumulado de cuotas que debían abonarse en forma mensual y consecutiva, en 

contraposición a  la normativa aplicable. Esta modalidad generó una pérdida del 

valor real de la beca por efecto de la depreciación monetaria y afectó la finalidad 

protectoria del beneficio. Asimismo, la Actividad 10.000 “Becas de Nivel 

Superior” no cuenta con metas físicas, pese a tener productos terminales 

identificables —becas otorgadas y alumnos becados—, lo que impide conocer la 
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proyección de becas a otorgar, medir su grado de cumplimiento y evaluar la 

planificación y ejecución de la actividad. 

También se observa la ausencia de mecanismos de seguimiento y evaluación 

que permitan analizar el desempeño de la actividad en términos de economía, 

eficiencia y eficacia. Esta falta de herramientas limita la posibilidad de identificar 

desvíos, valorar resultados, planificar mejoras y vincular los recursos asignados 

con los beneficios efectivamente otorgados y sostenidos en el tiempo. 

➢ Proyecto: 2.25.09-  Inscripción online 

Falta de identificación específica de los gastos del sistema Inscripción Online, 

cuyos costos se registran dentro de una estructura programática más amplia, sin 

partida o subprograma propio. Esta situación impide conocer el costo real de 

funcionamiento, mantenimiento y desarrollo del sistema, limita la trazabilidad del 

gasto y dificulta evaluar la eficiencia en el uso de los recursos asignados. 

Asimismo, se detectaron ampliaciones y prórrogas sucesivas de órdenes de 

compra sin informes técnicos suficientes que fundamenten la necesidad real de 

las horas contratadas, lo que genera riesgos de ineficiencia y pérdida de control 

sobre los costos del servicio. En los legajos de pago también se observaron 

omisiones en la validación del CAE y falta de correspondencia completa entre 

facturas, partes de recepción y órdenes de compra, afectando la trazabilidad 

contable, el respaldo documental y el control posterior de la ejecución 

presupuestaria. 

➢ Proyecto: 2.25.10 - Jornada Extendida – Nivel Primario 

Se  incluyen debilidades relevantes en la identificación, imputación, trazabilidad 

y medición presupuestaria del Programa Jornada Extendida. En particular, no se 

identifica una partida específica dentro del Programa Presupuestario N.º 75 

“Escuela Abierta”, pese a su dependencia operativa, y los gastos se imputan en 

actividades del Programa 35 “Educación Primaria”, incluso con erogaciones 

vinculadas al nivel secundario. Esta dispersión de imputaciones impide contar 

con información clara y controlable sobre los recursos efectivamente afectados 

al programa, dificulta la segregación del gasto por nivel educativo y limita la 

transparencia de la ejecución presupuestaria. 
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Asimismo, la ejecución de convenios mediante transferencias internas impide 

individualizar en SIGAF los pagos y montos correspondientes a cada club o 

espacio comunitario, mientras que no surge con claridad la metodología utilizada 

para calcular valores por predio, valor diario o escuela. A ello se suma la falta de 

desagregación de metas físicas del Programa 35 para la Actividad 13.000 

“Jornada Extendida”, lo que impide medir el desempeño específico de la 

actividad y vincular adecuadamente los recursos aplicados con los productos y 

resultados obtenidos. 

➢ Proyectos: 2.25.11 y 2.25.12.  -Mitigación de Riesgos y Ley de 
Escuelas Seguras y Plan Sigma 

Se  informan debilidades presupuestarias vinculadas con la publicidad de los 

actos administrativos, la trazabilidad del gasto y la planificación de erogaciones 

asociadas al mantenimiento edilicio escolar. En particular, se verificó la falta de 

publicación o publicación fuera de plazo de actos que aprobaron modificaciones 

presupuestarias de los Programas 54 y 57, junto con debilidades en los circuitos 

de validación de servicios, certificación, facturación y pagos. Asimismo, en 

expedientes de certificación de obra pública y partes de recepción definitiva se 

observaron faltantes documentales, ausencia de datos relevantes y deficiencias 

en facturas, lo que impide verificar adecuadamente la correspondencia entre lo 

contratado, certificado, facturado y pagado. A ello se suma la falta de 

planificación en gastos abonados mediante el Decreto N.º 433/16, 

comprometiendo la transparencia, previsibilidad y control de la gestión 

presupuestaria. 

➢ Proyecto: 2.25.13-  Ciudad Bilingüe 

Se alerta  sobre la falta de identificación específica de los gastos del programa 

Ciudad Bilingüe, que se registran dentro de una estructura programática más 

amplia, sin partida o subprograma que permita individualizarlos. Esta situación 

impide conocer con precisión el costo real del programa, limita la trazabilidad del 

gasto y dificulta evaluar la eficiencia en el uso de los recursos públicos 

destinados a su mantenimiento y desarrollo. Asimismo, las debilidades 

detectadas en los legajos de pago, por falta de referencias suficientes que 

permitan vincular facturas, órdenes de compra y antecedentes contractuales, 
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afectan la reconstrucción del circuito administrativo-financiero y el control 

posterior de las operaciones. 

➢ Proyecto: 2.25.14-   Ayuda Cuota Escolar 

Se incluyen observaciones  vinculadas con la correspondencia entre la 

planificación del beneficio Ayuda Cuota Escolar y su ejecución efectiva. En 

particular, se verificó un desvío entre la población objetivo prevista al momento 

de creación del programa y la población finalmente alcanzada, así como 

diferencias entre registros totales, solicitudes validadas y solicitudes aprobadas. 

Estas situaciones evidencian la necesidad de fortalecer la trazabilidad entre la 

demanda registrada, la validación de solicitudes y la asignación efectiva del 

beneficio, a fin de mejorar el seguimiento de la ejecución y la vinculación entre 

los recursos aplicados y los destinatarios alcanzados. 

➢ Proyecto: 2.25.15-   UniCABA- Selección y designación docente 

Se compilan debilidades  vinculadas con la normalización institucional, la 

registración de recursos docentes y la trazabilidad del gasto en personal de la 

UniCABA. La insuficiente cantidad de cargos docentes concursados limita la 

posibilidad de avanzar hacia la autarquía financiera plena y contar con 

presupuesto propio, mientras que las debilidades en el registro y control de 

designaciones impiden determinar con precisión los docentes efectivamente 

afectados a las actividades académicas, su suficiencia, adecuación y gasto 

asociado. Asimismo, las diferencias entre docentes designados, informados por 

la Universidad y efectivamente liquidados en haberes afectan la confiabilidad de 

la información presupuestaria y la vinculación entre recursos humanos, 

producción académica y ejecución del gasto. 

➢ Proyecto: 2.25.16 -  Ley 6544/22 -Titularización Docente   

Las inconsistencias en la información sobre docentes en condiciones de 

titularizar, cargos efectivamente titularizados y estado de tramitación de 

expedientes pueden afectar indirectamente la planificación y control de los 

recursos docentes, al impedir conocer con precisión la dotación alcanzada por el 

proceso, su impacto sobre la estructura de cargos y la trazabilidad de las 

decisiones administrativas asociadas. 
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Jurisdicción 60- Ministerio de Hacienda y Finanzas 

➢ Proyecto. 4.25.01-  Dirección General de la Oficina de Gestión Pública 
y Presupuesto 

Se observa la  falta de una norma matriz integral que sistematice los procesos 

del Programa 23. Esta ausencia debilita el control interno, dificulta la 

estandarización operativa y puede afectar la continuidad de las tareas ante 

eventuales cambios organizacionales, limitando la consolidación de criterios 

comunes para la gestión del organismo rector del sistema presupuestario. 

➢ Proyecto: 4.25.05-   Contrataciones y renovaciones de seguros de las 
reparticiones del GCBA 

Se advierten debilidades vinculadas con la planificación económica y temporal 

de la contratación de seguros, la falta de análisis de siniestralidad y de 

alternativas de cobertura, y las deficiencias en la identificación de ingresos por 

indemnizaciones. La ausencia de análisis de ejercicios anteriores como insumo 

para definir renovaciones, bienes a asegurar o alternativas económicamente 

relevantes —como el autoseguro en riesgos del trabajo— limita la razonabilidad 

de las coberturas contratadas y dificulta evaluar la eficiencia en el uso de los 

recursos públicos. Asimismo, las registraciones genéricas de indemnizaciones, 

sin vinculación suficiente entre comprobantes, siniestros y expedientes, afectan 

la trazabilidad de los ingresos y el control financiero de las operaciones. 

➢ Proyecto 4.25.08 : Administración de Bienes Inmuebles  

Se verificó la inclusión incorrecta en el inciso 4 del Programa 31 de una partida 

correspondiente a la remodelación del inmueble denominado “Palacio Ceci”, 

cuya administración y ejecución presupuestaria correspondía a otra área, lo que 

genera una desprolijidad administrativa y debilita el control interno 

presupuestario. 

➢ Proyecto: 4.25.20   Registro Informatizado, Único y Permanente de 
Proveedores (RIUPP), Electrónica de Proveedores y Registro 
Informatizado de Bienes y Servicios 

Desde el punto de vista presupuestario-programático, se verificó una insuficiente 

exposición de información relevante en la Cuenta de Inversión, específicamente 

en el apartado correspondiente al “Informe Anual del Cumplimiento de Objetivos 

y Metas” del Programa N.º 11. Si bien durante el ejercicio auditado el organismo 
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registró un incremento interanual del 70% en la carga de trabajo del RIUPP, con 

13.044 evaluaciones procesadas, y mantuvo la actualización del RIBS, dicha 

información cuantitativa no fue incorporada al informe anual, que se limitó a 

descripciones cualitativas generales. 

Jurisdicción 75-  Ministerio de Desarrollo Económico 

➢ Proyecto: 13.25.01- Comunicación y Prensa del ENTUR 

Se advirtió que el Programa Presupuestario N.º 65 “Turismo de la Ciudad” no 

cuenta con formulación ni cálculo de metas físicas, lo que impide medir en 

términos cuantitativos el grado de cumplimiento de los objetivos institucionales. 

Si bien se verificó una alta ejecución presupuestaria, la ausencia de metas 

físicas limita la evaluación de la eficacia, eficiencia y adecuación de los recursos 

aplicados a las actividades auditadas. Asimismo, se dejó constancia de que la 

partida correspondiente a Publicidad y Propaganda es administrada 

centralizadamente por la Secretaría de Comunicación, conforme a los 

requerimientos del ENTUR. 

➢ Proyecto: 13.25.05.  Eventos Gastronómicos Masivos 

Se observan debilidades en la estructura presupuestaria del Programa 91, dado 

que la meta física fue definida en función de la demanda y no de la oferta de 

acciones de producción final, lo que impide vincular adecuadamente los objetivos 

del programa, la producción prevista y los recursos financieros utilizados. 

Asimismo, se verificó que $487.792.457,05 fueron aplicados a bienes y servicios 

que no se correspondieron con los propósitos de producción previstos, 

configurando una distorsión presupuestaria programática equivalente al 22,23% 

del total del programa. A ello se suma que, durante el trienio 2022-2024, la 

producción de eventos masivos presenciales disminuyó, mientras que el gasto 

asociado aumentó, evidenciando distorsiones entre el nivel de prestación del 

servicio y los recursos aplicados. 

➢ Proyecto: 13.25.08.  Promoción de inversiones y Comercio Exterior 

Se advierte una inconsistencia en la definición presupuestaria del Programa 94, 

Jurisdicción 75, correspondiente al ejercicio 2024, al haber sido clasificado como 

“instrumental” sin que se hayan acreditado razones técnicas suficientes que 

justifiquen dicho cambio respecto de los ejercicios anteriores, en los que el 
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programa equivalente había sido definido como “final”. Esta modificación resulta 

relevante, ya que no se verificaron variaciones sustanciales en las acciones 

específicas, los objetivos ni en la naturaleza de los servicios brindados, los 

cuales responden a una producción de tipo final. 

Como consecuencia de dicha clasificación, el programa carece de metas físicas 

que permitan vincular la producción generada con la ejecución financiera, lo que 

limita la evaluación cuantitativa de los resultados e impactos del servicio. 

Asimismo, esta condición favorece que el organismo auditado no estructure de 

manera rigurosa y medible la información relativa a la demanda efectiva y al 

impacto de sus acciones. 

➢ Proyecto: 13.25.09 - Centro de Inmersividad   

Se informan debilidades relevantes en la planificación, formulación, ejecución y 

trazabilidad presupuestaria del Programa 102 – Parque de la Innovación. En 

particular, se verificó una muy baja ejecución del crédito vigente, equivalente al 

19,95%, con importantes niveles de subejecución por incisos y obras con crédito 

disponible sin ejecución. Además, una parte sustancial del gasto fue incorporada 

mediante modificaciones presupuestarias posteriores, incluyendo cuatro obras 

que no contaban con crédito sancionado originalmente y dos obras con crédito 

vigente que no registraron ejecución durante el ejercicio auditado. Estas 

situaciones evidencian deficiencias en la previsión presupuestaria inicial, limitan 

la evaluación de la eficiencia en el uso de los recursos y afectan la 

correspondencia entre planificación, crédito disponible y ejecución real. 

Asimismo, se constataron restricciones e inconsistencias en la información sobre 

contrataciones de bienes, servicios y obras, con discrepancias entre las áreas 

intervinientes y los registros del SIGAF, así como documentación incompleta que 

impidió analizar integralmente la ejecución del gasto y los pagos efectuados. 

También se verificó que la información remitida sobre modificaciones 

presupuestarias resultó incompleta e inconsistente respecto del SIGAF, 

afectando la transparencia y trazabilidad de la gestión. En las obras analizadas, 

el 54,76% de los pagos efectuados durante 2024 correspondió a 

redeterminaciones de precios, sin que pudiera vincularse adecuadamente cada 
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pago con su respectivo PRD por falta de remisión integral de los expedientes 

electrónicos. 

Jurisdicción 98- Servicios de  la Deuda Pública 

➢ Proyecto 6.25.02-  Deuda 2024 

Del análisis de la información vinculada con la Jurisdicción 98 – Servicio de la 

Deuda Pública, surgen observaciones relevantes que afectan la integridad, 

consistencia y exposición de la información presupuestaria, contable y financiera 

relacionada con el endeudamiento de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires. 

En primer término, se advierte que el stock de deuda pública y las operaciones 

que le dan origen, expuestos en el Tomo 7 de la Cuenta de Inversión 2024, 

surgen de registros propios de la Dirección General de Crédito Público y no del 

Sistema Integrado de Gestión y Administración Financiera – SIGAF. Esta 

situación incumple lo previsto por el artículo 96, inciso c), de la Ley N.º 70, y 

vulnera la seguridad, integridad, exactitud, fiabilidad y transparencia de 

información sensible relativa a la situación de endeudamiento de la CABA. 

Asimismo, se observan deficiencias en la valuación y exposición del stock de 

deuda, toda vez que los préstamos pactados en moneda extranjera no se 

presentan en su equivalente en pesos. Ello contraviene las Normas de 

Contabilidad para el Sector Público de la CABA y afecta el principio de moneda 

de cuenta y de curso legal, dificultando la comparabilidad y homogeneidad de 

los estados contables financieros. 

En materia de deuda por juicios y contingencias, el Tomo 7 no incluye 

información suficiente sobre previsiones por juicios ni sobre pasivos 

contingentes que podrían transformarse en deuda exigible. Se identifican, 

además, diferencias entre el monto estimado por la Procuración General para 

afrontar sentencias judiciales y el importe registrado contablemente, omisiones 

de comunicación a la Procuración General respecto del crédito presupuestario 

formulado para el ejercicio siguiente y cambios de imputación presupuestaria 

entre las jurisdicciones 98 y 99. Estas situaciones afectan la adecuada 

revelación de obligaciones actuales y eventuales, y pueden inducir a una 

interpretación incompleta de la situación real de endeudamiento de la Ciudad. 
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También se verifican diferencias en la exposición de la deuda no pública. El 

saldo informado en el Tomo 8 para la deuda flotante con proveedores y 

contratistas no coincide con la sumatoria de las cuentas contables 

correspondientes, registrándose una diferencia de $ 31.240,34 millones, 

equivalente al 2,89% del total de deuda no pública. A ello se agrega la falta de 

simetría entre los saldos de deuda informados por la CABA y los registros de 

empresas vinculadas comprendidas en el artículo 4.º de la Ley N.º 70, lo que 

evidencia debilidades en los procedimientos de conciliación periódica que 

afectan la consolidación contable. 

Por otra parte, el cuadro de Reclamos Mutuos entre el Gobierno Nacional y el 

Gobierno de la Ciudad contiene información parcial respecto de la Deuda 

Judicial Consolidable – Ley N.º 23.982, al exponer únicamente la deuda 

reclamada por el Estado Nacional hasta el 30/09/1998, omitiendo el detalle de 

las nuevas deudas originadas entre 1999 y 2020 que sí se incluía hasta la 

Cuenta de Inversión 2020. Asimismo, se advierten disparidades metodológicas 

e informativas entre los Tomos 4 y 7, lo que afecta la coherencia, unidad y lectura 

integral de los estados contables. 

Finalmente, se observan incumplimientos vinculados con la publicación de 

normas aprobatorias de modificaciones presupuestarias y con la omisión de 

revelar autorizaciones de endeudamiento con la CAF y el BID, por USD 75 

millones y USD 85 millones respectivamente, destinadas a infraestructura y 

salud. Al cierre del ejercicio, dichos compromisos financieros significativos 

permanecían pendientes de suscripción y desembolso, por lo que su falta de 

exposición limita la información disponible sobre obligaciones potenciales y 

compromisos financieros asumidos por la Ciudad. 

Jurisdicción 99-  Obligaciones a cargo del Tesoro 

➢ Proyecto 6.25.05- Obligaciones a cargo del Tesoro 

Los principales aspectos observados, ordenados por sus implicancias y áreas 

críticas son los siguientes:  

a) Distorsión en la naturaleza del Gasto (CEAMSE) 
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El 68% de las transferencias analizadas ($67.014,71 millones en 19 

expedientes) se registró como "adelantos a cuenta de futuros aportes de capital" 

(partida 6.9.5), pero se usó para pagar gastos corrientes (servicios operativos 

de higiene urbana).  Esta práctica distorsiona la naturaleza real del gasto, 

vulnera el principio de especialidad presupuestaria y evade los controles 

estrictos que aplican al gasto corriente.  

b) Fallas  en la Ejecución y Trazabilidad (SIGAF) 

• Duplicidad de formularios: En los 19 expedientes de CEAMSE se emitieron 

dos formularios C41 para un mismo trámite (uno en cero y otro con el monto 

real), impidiendo diferenciar las etapas de liquidación y pago en el sistema. 

• Faltantes documentales: Se detectó una falta generalizada de 

documentación de respaldo esencial (órdenes de pago y formularios C41, 

C42 y C55), lo que rompe el vínculo entre los registros del SIGAF y los 

expedientes electrónicos. 

• Inconsistencias de saldos:  en el Programa "Luz de Villa":  se detectó una 

diferencia -no explicada- del 6% entre los papeles físicos y el sistema, 

mientras que en las transferencias a Visit BA:  se alertó sobre un descalce 

de $1,15 millones  entre la cuenta escritural y el Libro Banco, cuya corrección 

no fue documentada. 

c) Falta de Control y Transparencia Financiera 

Se pagaron prestaciones a CEAMSE con cargo a la Jurisdicción 99 sin la 

certificación ni validación técnica de un organismo competente que acreditara 

los servicios facturados. Adicionalmente,  no se publicaron en el Boletín Oficial 

las resoluciones que autorizaron transferencias de capital por $88.600 millones 

durante el año 2024, afectando la transparencia institucional. 

d) Deficiente Planificación y Subejecución Crítica 

De 62 programas presupuestarios con fondos asignados, 57 tuvieron ejecución 

cero (0%), inmovilizando un total de $10.654 millones.   El Programa 16, que 

concentraba  la mayor parte del presupuesto de la Jurisdicción (66,56% del 

crédito total, equivalente a $413.032 millones),  ejecutó  solo  el 3,77% ($15.572 

millones), dejando fondos ociosos por $ $397.460 millones,  representativos  del  
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92,8% del presupuesto de  la Jurisdicción,  evidenciando  fallas  en la 

planificación. 

➢ Proyecto 13.25.12.  Visit   BA 

Durante el ejercicio, esta jurisdicción transfirió $ 2.865,7 millones al ente público 

no estatal Visit Buenos Aires. En el marco del Proyecto 13.25.12, el análisis 

sobre la aplicación de esos fondos tuvo un alcance parcial, ya que la información 

relativa a los gastos de funcionamiento del ente y a sus erogaciones en el 

exterior no estuvo disponible en forma completa. Por ese motivo, no fue posible 

emitir una conclusión sobre su destino final. 

7. CONCLUSIÓN / OPINIÓN 

Excepto por las cuestiones relevantes señaladas en el apartado específico  y 

sujeto a los efectos de lo planteado en  “Limitaciones al Alcance”,  el Estado de 

Ejecución del Gasto  presenta razonablemente, en sus todos sus aspectos 

significativos,  la información exigida por las  normas vigentes en el Sector 

Público de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires.  Esta opinión no alcanza a las 

jurisdicciones 98  (Estado de la Deuda del GCBA)  y 99 (Obligaciones a Cargo 

del Tesoro),  sobre las cuales  se  emite opinión  por separado.    

Con relación a la Jurisdicción 98,   en el Proyecto  6.25.02,   esta  AGCBA emitió 

dictamen con abstención de opinión  sobre el Estado de la Deuda del GCBA  

(pública y no pública)  y Estado de Ejecución Presupuestaria de la Jurisdicción 

98 - Servicio de la Deuda (Tomos 2,  7 y 8), por el ejercicio cerrado el 31/12/2024.  

Dicha opinión  tiene su fundamento en  la utilización de registros propios que no 

se integran al SIGAF,  por lo que la información auditada no proporciona una 

base suficiente y adecuada para emitir opinión de auditoría.  A la vez de destacar  

que  el cuadro “Reclamos Mutuos entre el Gobierno Nacional y el Gobierno de la 

Ciudad”, contiene información parcial respecto de la deuda que la Ciudad 

mantiene con Nación, correspondiente a la Deuda Judicial Consolidable – Ley 

N° 23.982. 

Respecto de la Jurisdicción 99, el análisis efectuado en el Proyecto 6.25.05  

evidenció una fuerte concentración de la ejecución presupuestaria en las 

transferencias realizadas a CEAMSE mediante el Programa 95. Estas 



 
 
 

“2026 - Año del 30° Aniversario de la sanción de la Constitución de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires” 

 

109 

erogaciones, vinculadas con la prestación de servicios ambientales, continúan 

registrándose como aportes de capital en virtud de un mecanismo implementado 

con carácter transitorio en 2008, pese a que, por su naturaleza económica, 

corresponden a gastos operativos. 

Esta modalidad afecta la adecuada exposición presupuestaria del gasto y 

dificulta identificar a las áreas responsables de la gestión, el seguimiento y el 

control de los servicios financiados. Asimismo, se observaron debilidades en la 

trazabilidad de las operaciones y documentación insuficiente en los expedientes 

electrónicos, lo que, en determinados casos, obligó a requerir información 

adicional para reconstruir el circuito administrativo y presupuestario. 

También se verificó la falta de evidencia suficiente sobre la intervención de los 

organismos competentes en la supervisión y conformidad de las prestaciones 

financiadas en la jurisdicción 99, así como la ausencia de acreditación de la 

publicidad de determinados actos administrativos de significativa relevancia 

económica. A ello se suman la existencia de numerosos programas con crédito 

vigente sin ejecución y una subejecución relevante del Programa 16, 

circunstancias que revelan debilidades en la programación, el seguimiento y la 

adecuación de los créditos presupuestarios. 

A su vez, durante el ejercicio, esta jurisdicción transfirió $ 2.865,7 millones al 

ente público no estatal Visit Buenos Aires. En el marco del Proyecto 13.25.12, el 

análisis sobre la aplicación de esos fondos tuvo un alcance parcial, ya que la 

información relativa a los gastos de funcionamiento del ente y a sus erogaciones 

en el exterior no estuvo disponible en forma completa. Por ese motivo, no fue 

posible emitir una conclusión sobre su destino final. 

En consecuencia, resulta necesario adecuar la registración de las erogaciones a 

su naturaleza económica, fortalecer la trazabilidad y la autosuficiencia 

documental de los expedientes, asegurar la intervención de las áreas 

competentes y reforzar los mecanismos de transparencia y control sobre la 

administración de los recursos públicos. 
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ANEXO 1   
MARCO NORMATIVO 
 
 

N° de 
orden 

Tipo y N° 
Norma 

BOCBA 
N° 
y fecha 

 
Descripción 

 

 
1 

 
Constitució

n de la 
CABA 

 
BOCBA 

Nº 47 
10/10/1996 

 

Constitución CABA 

 
2 

 
Ley  70 BOCBA 

Nº 
539 

29/09/1998 

 
Ley de Sistemas de Gestión, Administración 
Financiera y Control del Sector Público de la 
Ciudad de Buenos Aires. 

 
3 

 
Decreto 
1000 

BOCBA 
Nº 
704 

31/05/1999 

 
Reglamentario Ley Nº 70. 

 
4 

 
Ley  325 

 
BOCBA 

Nº 
884 

18/02/2000 

 
Se aprueban las normas de la Auditoría 
General de la Ciudad de Buenos Aires. 

5 
 

Ley 104 
BOCBA  N° 

600 
29/12/1988 

 

Ley de acceso a la información  

 
6 

 
Ley  6712 

BOCBA 
Nº 
6774 

20/12/2023 

Aprueba el Presupuesto de la 
Administración Gubernamental del GCABA. 
Ejercicio Fiscal 2024. 

 
 
 

 
7 

 
 
 

 
Ley  6718 

 

 
BOCBA Nº 

6706 
31/05/2024 

Modifica el Presupuesto General de la 
Administración Gubernamental del GCABA, 
Ejercicio 2024,aprobado por Ley 6712. 
Determina que el Poder Ejecutivo efectuará 
las readecuaciones crediticias que resulten 
necesarias a los fines de la implementación 
de la presente Ley, las que quedan excluidas 
de las limitaciones porcentuales establecidas 
por el artículo 22 de la Ley 6712. 
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8 

 
 
 

 
Ley   6114 

 
 

 
BOCBA  
N° 5534 
10/01/201
9 

 
 
 
 
Se garantiza el acceso de la ciudadanía a la 
información presupuestaria. 

 
 
 
 

9 

 
 
 
 

Ley 6227 

 
 
 
 

BOCBA N° 
5749 

26/11/2019 

 
 
 
 

Creación del Ente Parque de la Innovación  

 
 
 
 

10 

 
 
 
 

Ley 6278  

 
 
 
 

BOCBA N° 
6278 

06/01/2020 
 

 
 
 
 

Creación  del Ente Visit Buenos Aires  

 
11 

 
Decreto 
386/23 

 

BOCBA N° 

6766 

Designación de autoridades del Poder 
Ejecutivo 

 
12 

 
Decreto 
434/23 

BOCBA 
Nº 
6774 

20/12/2023 

 
Promulga la Ley N° 6712  Presupuesto 2024 

 

 
13 

 
Disposición  5-
DGOGPP/24 

 
BOCBA 

Nº 
6795 

18/01/2024. 

Normas Aclaratorias y Pautas Metodológicas 
para la Ejecución y Aplicación del 
Presupuesto General del GCABA. -Anexo I.-
Ejercicio Fiscal 2024. 

 
 
 

 
14 

 
 
 

 
Disposición 
111/DGCG/
24 

 
 

 
BOCBA 

Nº 
7012 

04/12/2024 

 
 
 
 
 
Establece normas  para el cierre de cuentas 
para  ejercicio 2024 
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15 
Disposición  56-

DGCG/2023 

B.O.C.B.A. 
N° 6640 

13/06/2023 

Deja sin efecto la Disposición N° 111-DGCG/16. 
Aprueba Normas de Contabilidad para el Sector 
Público a partir del ejercicio 2022. 

   16 
Disposición  

47/DGCG/2025 
BOCBA N° 

7139 

Establece la aplicación del VPP sobre las 
entidades que hayan recibido transferencias en 
concepto de aportes de capital. 

17 
Disposición 

49/DGCG/2025 
BOCBA 

7138 
Aprueba el Plan y el Manual de Cuentas del 
GCBA. 

18 
Resolución  

7658/MHFGC/2
3 

BOCBA  
N°6735 

26/10/2023 

Aprueba Actualización de las Clasificaciones de 
Recursos y Gastos para el Sector Público de la 
CABA 

 
 

Normas Profesionales 

 
N° 

Orden 

 
Tipo de Norma y 
Nº 

 
Fecha de 
Sanción 

 
Descripción 

1 

Recomendaciones 
Técnicas del Sector 
Público N° 1 a 6- 
FACPCE 

28/03/2008; 
03/12/2010; 
14/10/2016; 
23/03/2021,  
27/09/2024 

y 
20/11/2024 

 

Marco conceptual contable, presentación de 
información presupuestaria y contable, 
reconocimiento y medición de Activos. 

2 
Resoluciones 
Técnicas 21 y 27 
de la FACPCE  

13/12/2002 
y 

01/01/2011 

Valor Patrimonial Proporcional, Consolidación 
de Estados Contables e información sobre 
partes relacionadas. 

3 

Resolución Técnica 
N°37 y su 
modificatoria N°53 
de la FACPCE 

22/03/2013 
y 

06/10/2021 
Normas de Auditoría 

4 
Resolución Técnica 
39 FACPCE 

Aprobada 
por Resol. 

CD N° 
20/2014; 

16/04/2014 

Modifica las Resoluciones Técnicas 6 y 17 
sobre expresión de Estados Contables en 
moneda homogénea.  

5 
Resolución Técnica 
54  FACPCE 

Aprobada 
por la Junta 

de 
Gobierno el 
01/07/2022 

Norma Unificada Argentina de Contabilidad 
(NUA) 
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ANEXO 2 

INFORMES DE AUDITORIA INCLUIDOS EN PLAN ANUAL 2025- 
Administración Gubernamental 
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ANEXO 3 
Indicadores de Gestión  

 

 

 

 

 

Indicadores Homogeneos de Gestión Pública 2023 2024 Variación

Ingresos Tributarios de origen provincial de la Administración Pública No

Financiera (por habitante)

$ 845.348,89 $ 2.243.794,91 165%

Resultado Económico respecto de los Ingresos Corrientes 21,66% 11,26% -48,03%

Ingresos Tributarios de origen nacional del Sector Público No Financiero con

distribución automática respecto a los Ingresos Corrientes

9,43% 9,68% 2,60%

Ingresos Tributarios de origen provincial percibidos por la Administración

Pública No Financiera respecto a los Ingresos Tributarios provinciales presupuestados 151,90% 143,13% -6%

Ingresos Tributarios de origen nacional del Sector Público No Financiero con

distribución automática respecto a los Ingresos Tributarios totales

9,54% 10,52% 10,22%

Ingresos Tributarios provinciales del Sector Público No Financiero respecto a

los Ingresos Tributarios totales

90,46% 89,48% -1%

Cumplimiento de la recaudación de impuestos presupuestada

- Impuestos sobre los Ingresos Brutos 279,65% 255,46% -9%

- Inmobiliario 192,20% 298,85% 55%

- Automotores 183,52% 274,43% 50%

- Sellos 156,99% 331,88% 111%

Gasto Primario de la Administración Pública No Financiera Neta de

Instituciones de Seguridad Social (por habitante )

$ 970.694,00 $ 2.945.419,10 203%

Participación del Gasto en Personal de la Administración Pública No Financiera Neta de 

Instituciones de Seguridad Social respecto del Gasto

Primario

44,94% 44,51% -1%

Participación del Gasto de Capital respecto del Gasto Total 17,38% 16,18% -6,91%

Participación del Gasto en Inversión Real Directa de la Administración Pública No Financiera Neta 

de Instituciones de Seguridad Social respecto del

Gasto Primario

17,81% 16,34% -8%

Indicador de solvencia de la Administración Pública No Financiera: Gastos

Corrientes respecto a los Ingresos Corrientes

75,34% 79,69% 6%

Gasto en Personal de la Administración Pública No Financiera Neta de

Instituciones de Seguridad Social respecto a Recursos Corrientes

41,27% 42,44% 3%

Gastos de Consumo de la Dirección General de Rentas respecto a la

recaudación tributaria de origen provincia

0,82% 0,94% 15%

Gasto de la Finalidad Servicios Sociales (por habitante) $ 666.900,50 $ 2.064.769,52 210%

Gasto total de la función Salud (por habitante) $ 165.071,95 $ 533.587,53 223%

Gasto en Inversión Real Directa de la función Cultura respecto del total de la

función

3,63% 3,76% 4%

Participación del Gasto en Inversión Real Directa de la función Vivienda y

urbanismo respecto del gasto total de la función

661,03% 421,76% -36%

Gasto de la finalidad Servicios Económicos (por habitante) $ 88.596,55 $ 219.739,51 148%

Participación del Gasto en Inversión Real Directa en función Transporte

respecto del Gasto Total de la función

61,58% 65,13% 6%
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Indicadores Homogeneos de Gestión Pública 2023 2024 Variación

Gasto en la función Servicios de Seguridad (por habitante) $ 150.916,07 $ 445.197,44 195%

Gasto en Inversión Real Directa en la función Salud respecto al Gasto Total

de la función

8,30% 9,02% 9%

Gasto total en la función Educación y Cultura  financiado con fuente11. 81,21% 85,78% 6%

Gasto en inversión real directa de la función Educación  respecto total de la

función

7,41% 5,05% -32%

Participación porcentual del Gasto por Finalidad respecto del Gasto Total  de la Adm Pública No 

financiera Neta de Instituciones de la Seguridad social 

- Administración Gubernamental 14,25% 41,65% 192,28%

- Servicios de Seguridad 13,46% 39,25% 191,57%

- Servicios Sociales 59,49% 182,05% 206,01%

- Servicios Económicos 7,90% 19,37% 145,14%

- Deuda Pública 2,84% 4,00% 41,04%

- Otros no clasificados 2,06% 5,47% 166,30%

Participación  del Gasto Corriente en cada función respecto del Gasto  Corriente de la AG

- Legislativa 8,72% 7,69% -12%

- Judicial 45,97% 44,57% -3%

- Direccion Ejecutiva 26,86% 25,28% -6%

- Administracion Fiscal 9,77% 7,98% -18%

- Control de la gestion 8,69% 14,48% 67%

Participación  del Gasto Total en cada función respecto del Gasto Total de la  AG

- Legislativa 7,07% 7,39% 4%

- Judicial 40,56% 42,30% 4%

- Direccion Ejecutiva 29,19% 27,83% -5%

- Administracion Fiscal 9,84% 9,07% -8%

- Control de la gestion 13,35% 13,42% 1%

Participación  porcentual del Gasto Total de  cada función respecto al Gasto  Total de Serv 

Sociales

- Salud 24,75% 26,07% 5%

- Promoción y acción social 14,90% 14,56% -2%

- Educación 29,62% 30,13% 2%

- Cultura 3,72% 3,11% -16%

- Trabajo 1,37% 0,47% -66%

- Vivienda 11,80% 10,06% -15%

- Agua potable y alcantarillado 1,06% 1,24% 17%

- Servicios urbanos 12,79% 14,35% 12%

Participación  porcentual del Gasto Total de cada función respecto al Gasto  total de Serv 

Economicos

- Transporte 15,51% 19,47% 25%

- Ecología 60,64% 65,85% 9%

- Turismo 16,12% 11,58% -28%

- Industria y Comercio 7,73% 3,11% -60%

Estructura porcentual del Gasto del Instituto de la Vivienda

- Gastos Corrientes 38,65% 55,05% 42%

- Gastos de Capital 61,35% 44,95% -27%

Stock de Deuda de la Administración Pública No Financiera respecto de los ingresos corrientes 

netos de coparticipación de impuestos a Municipios
40,51% 17,02% -58%

Stock de Deuda de la Administración Pública No Financiera (por habitante) $ 428.248,14 $ 525.636,39 23%

Servicios de Deuda de la Administración Pública No financiera respecto de

Ingresos Corrientes

3,83% 1,81% -53%

Resultado Primario de la Administración Pública No Financiera respecto de

los Gastos Primarios

12,58% 5,89% -53%

Resultado Financiero de la Administración Pública No Financiera respecto a

los Gastos Totales

6,83% 3,34%
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ANEXO 4 

Resumen de Observaciones Relevantes 
 

El presente resumen sistematiza las observaciones identificadas en los distintos 
proyectos, agrupándolas por jurisdicción. No se incluyen las observaciones 
vinculadas con ejecución del gasto, imputaciones, modificaciones 
presupuestarias, metas físicas presupuestarias, devengado, pagos, rendiciones 
financieras ni trazabilidad estrictamente presupuestaria, por cuanto dichas 
cuestiones son tratadas en el apartado ‘Aspectos Relevantes’ del cuerpo 
principal del informe. 
 
Jurisdicción 3 – Defensoría del Pueblo. Las observaciones no presupuestarias 
se concentran en debilidades de gestión, control interno y formalización de 
procesos. En el Centro de Protección de Datos Personales se advierten falencias 
en la actualización, seguridad y accesibilidad del Registro Consolidado de 
Bases, ausencia de planificación documentada para acciones de supervisión y 
bases no inscriptas. En el Instituto contra la Discriminación se identifican déficits 
de formalización de convenios, actuaciones internas y documentación de 
actividades sustantivas, lo que limita la trazabilidad institucional. 

Jurisdicción 5. Las observaciones se vinculan principalmente con la gestión de 
la Asesoría General Tutelar Adjunta de Salud Mental. Se destacan la falta de 
protocolos de intervención formalizados, demoras y deficiencias en expedientes, 
exclusión del equipo interdisciplinario de la estructura orgánica y discrepancias 
en los registros de casos, aspectos que afectan la trazabilidad, la coordinación 
interna y la eficacia del seguimiento institucional. 

Jurisdicción 7. Los hallazgos no presupuestarios se relacionan con 
incumplimientos procedimentales y demoras en la gestión administrativa del 
Poder Judicial. En compras y contrataciones se advierte la falta de elaboración 
del Plan Anual de Compras, mientras que en la Comisión de Disciplina y 
Acusación se verifican demoras superiores a los plazos normativos, incluso con 
impacto sobre la potestad sancionatoria. En conjunto, las observaciones revelan 
la necesidad de fortalecer controles de plazos, planificación y seguimiento de 
actuaciones. 

Jurisdicción 9. Las observaciones no presupuestarias muestran dificultades en 
la gestión jurídica y sumarial, especialmente por la fragmentación de sistemas, 
la ausencia de identificadores únicos, criterios de carga no estandarizados y falta 
de circuitos formales de supervisión. También se advierten demoras críticas, baja 
productividad e inconsistencias estadísticas, lo que afecta la trazabilidad de 
actuaciones, la integridad de datos y la oportunidad de los procedimientos 
administrativos. 

Jurisdicción 20. Las observaciones se concentran en servicios ciudadanos, 
registración, mediación, habilitación, acceso a la información, personas mayores, 
ambiente y control animal. Se reiteran problemas de trazabilidad documental, 
sistemas no integrados, falta de protocolos, registros incompletos, debilidades 
en la accesibilidad territorial y controles insuficientes. Ejemplos relevantes son la 
gestión de actas de inspección en Defensa del Consumidor, la pérdida de 
gratuidad y presencialidad en mediación vecinal, las inconsistencias de 
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documentación en nacimientos, las fallas de acceso público a declaraciones 
juradas y la ausencia de protocolos o inventarios ambientales en APRA. 

Jurisdicción 21. Los hallazgos no presupuestarios combinan debilidades de 
gobernanza, control técnico, gestión de obras, sistemas y deporte. En el 
Autódromo se observan falta de control por oposición, delegación de funciones 
propias y paralización de obras sin adecuada formalización. En los proyectos 
tecnológicos de ASI se advierte ausencia de modelos de factibilidad, métricas, 
gestión de riesgos y reportes de rendimiento. En clubes de barrio y competencias 
masivas se reiteran deficiencias de control interno, convenios no formalizados, 
manuales ausentes e inconsistencias en subsidios y contrataciones. 

Jurisdicción 24. Las observaciones se vinculan con habilitaciones, fiscalización, 
asistencia a víctimas, registros, infracciones y procesos electorales. Se destacan 
bases de datos inconsistentes, expedientes incompletos, carencia de 
procedimientos formales, sistemas que no permiten seguir integralmente los 
casos, falta de designaciones actualizadas y debilidades en publicaciones 
obligatorias. Como ejemplos, la fiscalización de patios y mercados no permitió 
identificar con precisión rubros ni domicilios, la asistencia a víctimas presentó 
limitaciones de trazabilidad en SIPP y el Registro de Deudores Morosos 
Alimentarios evidenció duplicación de tareas entre plataformas. 

Jurisdicción 29. Las observaciones no presupuestarias se relacionan 
principalmente con seguridad, emergencias, logística, violencia familiar y de 
género, flota vehicular y participación ciudadana. Se verifican déficits de 
planificación, registros en planillas vulnerables, ausencia de manuales, 
superposición funcional, debilidades de control sobre combustible, insuficiente 
integración de sistemas y falta de capacitación específica. Ejemplos son las 
bases Excel de apoyo logístico en emergencias, la limitada recepción 
especializada de denuncias de violencia de género, la falta de indicadores en 
mantenimiento de flota y las deficiencias de carga y cierre en SISEP. 

Jurisdicción 31. Las observaciones no presupuestarias se concentran en obras 
de infraestructura, movilidad, espacio público y sistemas urbanos. Se reiteran 
debilidades de planificación técnica, modificaciones de alcance sin respaldo 
suficiente, expedientes desordenados, falta de informes de avance, omisiones 
en libros de obra y controles insuficientes sobre seguridad, accesibilidad y 
mantenimiento. Como ejemplos, en la Línea D y SBASE se observaron 
deficiencias documentales y técnicas; en el Parque Ferroviario Colegiales, 
discrepancias entre proyecto ejecutivo y tareas realizadas; en MUBE, omisiones 
sobre seguridad operativa y gestión final de baterías; y en sistemas de espacio 
público, falta de inventarios, políticas de riesgo y planes de contingencia 
actualizados. 

Jurisdicción 35. Los hallazgos no presupuestarios abarcan permisos y ferias, 
higiene urbana, ambiente, salud, patrimonio, espacios públicos y obras. 
Predominan la dispersión de registros, ausencia de sistemas integrados, falta de 
intervención jurídica, debilidades de fiscalización y documentación insuficiente. 
Se destacan como ejemplos las diferencias entre registros de postulantes y 
convocados en permisos y ferias, la operación de la Planta Recicladora de Áridos 
sin Certificado de Aptitud Ambiental vigente, la falta de trazabilidad en reclamos 
de control de plagas, la desactualización del censo arbóreo, las deficiencias 
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documentales en obras hospitalarias y la baja periodicidad de reuniones del 
Consejo Asesor de Asuntos Patrimoniales. 

En materia de control interno, información, planificación operativa y educación 
ambiental, se identifican debilidades estructurales en la gestión del reciclado 
urbano. No se verificó la implementación de un Sistema de Información 
consolidado que reúna los datos requeridos sobre residuos recolectados, 
reciclados, valorizados y destinados a disposición final, ni la existencia durante 
2024 de un tablero de control u otra herramienta equivalente para monitorear la 
gestión operativa de las áreas clave. Si bien con posterioridad se informó la 
implementación de una herramienta en Power BI, su efectiva puesta en 
funcionamiento, integridad de fuentes y cobertura deberán ser verificadas en 
instancias de seguimiento. 
También se observaron debilidades asociadas a la política de captación y 
valorización de residuos reciclables. La recepción de RSU-FS en Centros Verdes 
disminuyó un 42,9% entre 2022 y 2024, mientras que el material descartado pasó 
del 18,3% al 25,68% del total recepcionado, lo que evidencia dificultades en la 
calidad del material ingresado y en la eficacia de la separación en origen. A ello 
se suma la reducción de Puntos Verdes de 41 a 21 dispositivos entre 2023 y 
2024, con impacto territorial desigual en comunas de alta densidad poblacional, 
y la presencia de residuos depositados en sus alrededores, circunstancias que 
afectan la captación en condiciones adecuadas y debilitan la política de Basura 
Cero. 
 

Finalmente, en materia de educación y concientización ambiental, se advierte 
falta de planificación estratégica formal, con objetivos, metas, cronogramas, 
públicos definidos e indicadores de cobertura. Las acciones informadas 
alcanzaron a una proporción reducida de la población y de las unidades 
habitacionales, sin evidenciar criterios territoriales homogéneos ni priorización 
suficiente, lo que limita su impacto sobre los hábitos de separación en origen. 
Asimismo, se identificaron deficiencias en la calidad y estandarización de la 
información registrada, con campos incompletos y falta de clasificación uniforme 
de actividades, afectando la integridad de los datos, el control interno y la toma 
de decisiones basada en evidencia. 
 

Jurisdicción 40 – Ministerio de Salud. Las observaciones no presupuestarias 
evidencian problemas de gestión asistencial, datos, documentación clínica, 
infraestructura, bioseguridad, equipamiento y sistemas hospitalarios. Se reiteran 
inconsistencias estadísticas, falta de registros completos, ausencia de 
inventarios técnicos, demoras asistenciales, limitaciones de acceso a historias 
clínicas, sistemas sin planes de contingencia ni políticas formales de seguridad, 
y debilidades en la trazabilidad de vacunas, prestaciones y equipamiento. 
Ejemplos relevantes son la falta de datos sobre personal contratado en dengue, 
la imposibilidad de acceder a documentación contaminada con asbesto en el 
Hospital Dueñas, las inconsistencias del SIGEHOS, la falta de historia clínica 
electrónica en el Santojanni y los registros incompletos en servicios del Bonorino 
Udaondo. 

Jurisdicción 45. Las observaciones no presupuestarias se vinculan con obras 
en barrios vulnerables, programas sociales y dispositivos de asistencia. Se 
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advierten fallas de control interno, falta de información completa, demoras 
administrativas, baja trazabilidad documental, ausencia de diagnósticos 
territoriales, procedimientos no formalizados y deficiencias en la supervisión de 
servicios tercerizados. Como ejemplos, las obras del Barrio Padre Carlos Mugica 
presentaron debilidades de fiscalización y documentación; Villa 21-24 evidenció 
falta de planificación habitacional y judicialización de reclamos; Ciudadanía 
Porteña mostró limitaciones en corresponsabilidades e información; la Línea 108 
presentó falta de protocolos y déficits de personal; y los CPI, CeDIs y programas 
alimentarios exhibieron debilidades en personal interdisciplinario, habilitaciones, 
controles sanitarios y registros de asistencia. 

Jurisdicción 50 – Cultura. Las observaciones no presupuestarias se 
concentran en programas de promoción cultural, contrataciones, rendiciones, 
criterios de selección, expedientes y gestión de espacios culturales. Se verifican 
debilidades en la formalización de procedimientos, fragmentación documental, 
falta de indicadores de impacto, controles insuficientes sobre rendiciones y 
ausencia de información clara para postulantes o beneficiarios. Ejemplos 
representativos son la remuneración del Directorio de PRODANZA mediante 
contratos artísticos pese a su carácter ad honorem, la falta de registro público de 
aportantes en Mecenazgo, la integridad documental limitada en el Centro 
Cultural Recoleta y los problemas edilicios y de acreditación de prestaciones en 
el Cine Teatro El Plata. 

Jurisdicción 55 – Ministerio de Educación. Las observaciones no 
presupuestarias revelan debilidades transversales en información, control 
interno, recursos humanos, documentación, sistemas, seguridad escolar y 
seguimiento de trayectorias educativas. Se identifican inconsistencias entre 
sistemas, expedientes incompletos, falta de protocolos, registros no 
consolidados, ausencia de indicadores, problemas de articulación con salud y 
protección de derechos, y debilidades en plataformas como Acto Público en 
Línea, Inscripción Online y SINIGEP. Ejemplos relevantes incluyen la falta de 
rendiciones visibles en SINIGEP para educación especial, deficiencias de 
fiscalización en transporte escolar, trazabilidad insuficiente de materias primas 
en asistencia alimentaria, inconsistencias en titularización docente y ausencia de 
planes de contingencia y políticas de seguridad en sistemas educativos. 

Jurisdicción 60. Las observaciones no presupuestarias se relacionan con 
gestión presupuestaria institucional, seguros, recursos humanos, administración 
patrimonial, proveedores, sistemas tributarios y registros de bienes. Se advierten 
procedimientos desactualizados, falta de registros internos sistemáticos, 
debilidades de coordinación entre organismos, información incompleta en la 
Cuenta de Inversión, gestión tecnológica con controles insuficientes y problemas 
de actualización registral. Como ejemplos, la Oficina de Gestión Pública y 
Presupuesto no implementó capacitaciones previstas; la gestión de seguros 
carece de registros integrales de siniestros; la administración de inmuebles 
presenta permisos vencidos u ocupaciones sin instrumento vigente; el RIUPP y 
RIBS requieren manuales actualizados; y los sistemas de ABL muestran 
debilidades en controles de calidad de datos, seguridad y acuerdos de servicio. 

Jurisdicción 75. Los hallazgos no presupuestarios se concentran en turismo, 
eventos, promoción económica, inversiones y proyectos de innovación. Se 
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destacan omisiones de publicación de actos administrativos, uso de vías 
excepcionales de contratación, falta de metodología formal para selección de 
servicios difundidos, documentación incompleta de participantes, ausencia de 
estadísticas sectoriales, debilidades de seguridad y mantenimiento en obras, y 
controles insuficientes sobre expedientes de contratación. Ejemplos son las 
contrataciones del ENTUR sin garantías exigidas, los eventos gastronómicos 
con bases de datos incompletas y falta de nóminas formalizadas, la escasa 
difusión del régimen de residencias estudiantiles, y el Centro de Inmersividad 
con deficiencias de seguridad contra incendios y mantenimiento. 

Fuera de nivel. Las observaciones no presupuestarias se vinculan con el control 
contractual de SBASE sobre EMOVA, la fiscalización de LOTBA y la gestión 
institucional de Visit BA. En SBASE se advierten deficiencias en el seguimiento 
de inversiones, obras e inspecciones, falta de circuitos formales de control y 
documentación incompleta sobre penalidades, órdenes de servicio y seguridad 
ambiental. En LOTBA, los hallazgos reflejan incumplimientos parciales del plan 
de fiscalización sobre agencias de juego en línea y puntos de venta. En Visit BA, 
las principales debilidades se relacionan con la falta de documentación 
respaldatoria suficiente, ausencia de un sistema de control interno adecuado y 
falta de fiscalización sistematizada sobre la recaudación del Derecho de Uso 
Urbano. 

 

 

Resumen consolidado por ejes críticos 

Control interno y supervisión. Es el eje más recurrente y atraviesa 
prácticamente todas las jurisdicciones. Se observan controles débiles, escasa 
oposición funcional, falta de seguimiento de plazos, supervisión insuficiente 
sobre prestadores y ausencia de verificaciones sistemáticas. Son ejemplos la 
falta de control por oposición en el Autódromo, las demoras de expedientes 
disciplinarios en la Jurisdicción 7, la supervisión insuficiente de servicios 
tercerizados en dispositivos sociales, la falta de seguimiento de siniestros en 
seguros y la ausencia de controles integrales en sistemas tributarios y 
hospitalarios. 

Trazabilidad documental y registral. Se repiten expedientes incompletos, 
registros dispersos, bases no integradas, documentación faltante y legajos sin 
respaldo suficiente. Este eje aparece en habilitaciones de patios y mercados, 
nacimientos del Registro Civil, Registro de Deudores Morosos Alimentarios, 
permisos y ferias, obras hospitalarias, educación especial, titularización docente, 
eventos gastronómicos y Visit BA. La consecuencia común es la dificultad para 
reconstruir decisiones, verificar cumplimiento normativo y sostener controles 
posteriores. 

Sistemas de información, datos y seguridad. Varias observaciones revelan 
dependencia de planillas, sistemas no interoperables, datos inconsistentes, 
ausencia de identificadores únicos y políticas de seguridad incompletas. 
Ejemplos claros son las bases Excel del apoyo logístico en emergencias, la 
fragmentación entre Módulo Patrocinio, SISEJ y SADE, las limitaciones de SIPP 



 
 
 

“2026 - Año del 30° Aniversario de la sanción de la Constitución de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires” 

 

123 

en asistencia a víctimas, las debilidades de SIGEHOS y SINIGEP, y los controles 
insuficientes sobre calidad de datos en los sistemas de ABL. 

Formalización normativa y procedimental. En numerosas jurisdicciones faltan 
manuales, protocolos, circuitos administrativos, actos de aprobación o 
reglamentaciones específicas. Este eje se observa en mediación vecinal, 
violencia familiar y de género, control animal, CPI, asistencia alimentaria, 
Jornada Extendida, RIUPP/RIBS, PRODANZA, Mecenazgo y programas de 
salud. La falta de formalización genera criterios dispares, menor previsibilidad, 
dificultades para asignar responsabilidades y riesgos de discrecionalidad. 

Planificación, metas e indicadores. Se advierte una debilidad transversal en la 
definición de objetivos medibles, metas físicas, indicadores, diagnósticos de 
base y mecanismos de evaluación. Ejemplos son ASI y sus proyectos 
tecnológicos sin métricas ni reportes de rendimiento, Ciudad Amigable sin 
diagnóstico actualizado sobre brecha digital, Salud Escolar con inconsistencias 
estadísticas, programas culturales sin indicadores de impacto, Inscripción Online 
sin medición completa de reclamos y Visit BA con limitaciones para evaluar 
integralmente resultados e ingresos. 

Accesibilidad, cobertura y oportunidad de los servicios. Varias 
observaciones muestran restricciones en el acceso ciudadano, desigualdad 
territorial o demoras en la prestación. Ejemplos son la pérdida de presencialidad 
y gratuidad en mediación vecinal, la baja cobertura territorial de centros 
veterinarios fijos, demoras en ingreso al Hogar San Martín, falta de turnos 
protegidos en Salud Escolar, barreras en transporte escolar, baja cobertura de 
fiscalizaciones de LOTBA y limitaciones para personas mayores cuando los 
trámites se concentran en una sede central. 

Recursos humanos, capacidades institucionales e infraestructura. Se 
advierte sobre  déficits de dotación, capacitación, perfiles especializados, 
infraestructura y equipamiento que condicionan la calidad de la gestión. Se 
observan, entre otros casos, falta de capacitación específica en violencia de 
género, equipos interdisciplinarios incompletos en CeDIs, falencias de dotación 
docente en UniCABA, equipamiento obsoleto o insuficiente en hospitales, déficit 
de personal técnico en áreas de seguridad y problemas edilicios o de 
bioseguridad en establecimientos de salud y espacios culturales 
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ANEXO 5 

Alcance del Procedimiento de Revisión de Informes de Auditoría 
 

Cuadro 1.   Cantidad de Proyectos incluidos en Plan Anual 
 

 
 

 
 

Cuadro 2.  Detalle de Proyectos No Relevados 

 
 
 
 

Cuadro3.  Participación de la muestra analizada en el Total del Universo a Compulsar 
 

 

Plan Anual  Total

Gastos AG 

Publicados

Recursos/ 

Publicados

Sin reflejo 

Presup Bajas PA No Publicados

Cambio 

periodo DGASUNFI

171 117 5 4 20 10 7 8

No Publicados Cambios en Planificación  2025 Bajas

1.25.13 1.25.15 3.25.02

1.25.20 1.25.19 3.25.09

3.25.06 5.25.14 3.25.17

3.25.10 5.25.18 1.25.01

3.25.16 5.25.22 1.25.03

4.25.09 9.25.11 1.25.04

4.25.19 10.25.04 1.25.18

9.25.15 1.25.21

12.25.04 2.25.17

12.25.10 4.25.02

4.25.10

4.25.21

5.25.20

9.25.08

9.25.13

11.25.09

11.25.12

11.25.15

12.25.01

12.25.11

Proy. Totales Publicados No publicados Bajas / cambios

154 117 10 27

Universo  a Relevar 127
100% 92% 8%


