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CÓDIGO DE PROYECTO:  2.26.10 

NOMBRE DEL PROYECTO: Programa Ciudad Bilingüe – Auditoria de desempeño. 

PERÍODO BAJO EXAMEN: Año 2025 

EQUIPO DESIGNADO:                                                                                            

               Cdora. Andrea Ortega (Coordinadora) 

               Cdora. María Victoria Céspedes (Supervisora) 

 

OBJETO: Examinar la gestión e implementación durante el ejercicio 2025 de los 

dispositivos de enseñanza obligatoria comprendidos en el Programa Ciudad Bilingüe, 

desarrollados en el ámbito de la Subsecretaría de Gestión del Aprendizaje a través de la 

Dirección Lenguas en la Educación, en lo relativo a su planificación, cobertura, 

organización operativa, recursos humanos afectados, matrícula informada, apoyos para 

certificaciones, provisión de material bibliográfico y demás acciones vinculadas con la 

enseñanza de lenguas adicionales. 

El objeto se encuentra identificado presupuestariamente en la Unidad Ejecutora 3148, 

Subsecretaría de Gestión del Aprendizaje, Programa 2 “Actividades Comunes”, Actividad 

14000 “Lenguas en la Educación”. 

 

OBJETIVOS Evaluar la gestión e implementación durante el ejercicio 2025 de los 

dispositivos de enseñanza obligatoria comprendidos en el Programa Ciudad Bilingüe, 

considerando su planificación, organización, cobertura, seguimiento, utilización de 

recursos, articulación institucional y correspondencia con los objetivos establecidos en el 

Plan Estratégico 2024-2027 “Buenos Aires Aprende”. 

JURISDICCION 55 "MINISTERIO DE EDUCACION"               

PROGRAMA: 2 – Actividades comunes               

ACTVIDAD: 14000 – Lenguas en la educación               

INCISOS AUDITADOS: 1- Gastos de Personal, 2- Bienes de consumo, 3- Servicios no personales, 4- Bienes de uso. 5- Transferencias 

  Crédito de la actividad  
N° de 
Inciso 

Crédito del inciso  
N° de 
Inciso 

Crédito del 
inciso  

N° de 
Inciso 

Crédito del 
inciso  

N° de 
Inciso 

Crédito del 
inciso  

N° de 
Inciso 

Crédito del inciso  

Sancionado $1.675.195.051,00 

1 

$ 1.670.213.646,00 

2 

$ 4.024.448,00 

3 

$ 956.957,00 

4 

$ 0,00 

5 

$ 0,00 

Vigente  $ 1.912.978.771,00 $ 1.475.350.614,00 $ 989.297,00 
$ 

266.759.910,00 
$ 126.158.700,00 $ 43.720.250,00 

Devengado  $ 1.887.956.700,81 $ 1.475.350.609,53 $ 214.979,30 
$ 

242.512.161,98 
$ 126.158.700,00 $ 43.720.250,00 

 
FECHA DE APROBACION DEL INFORME:  21 DE OCTUBRE DE 2026 

APROBADO POR: UNANIMIDAD 
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INFORME EJECUTIVO 

 

Lugar y fecha de emisión:  Ciudad de Buenos Aires, 21 de octubre de 2026 

Código de Proyecto: 2.26.10 

Denominación del Proyecto: “Programa Ciudad Bilingüe”. 

Tipo de Auditoría: Auditoria de desempeño 

Dirección General: Dirección General de Control de Educación 

Período bajo examen: 2025  

Objeto de la Auditoría: Unidad Ejecutora 3148, Subsecretaría de Gestión del 

Aprendizaje, Programa 2 “Actividades Comunes”, Actividad 14000 “Lenguas en la 

Educación”. 

Objetivo de la Auditoría: Evaluar la gestión e implementación durante el ejercicio 

2025 de los dispositivos de enseñanza obligatoria comprendidos en el Programa 

Ciudad Bilingüe, considerando su planificación, organización, cobertura, seguimiento, 

utilización de recursos, articulación institucional y correspondencia con los objetivos 

establecidos en el Plan Estratégico 2024-2027 “Buenos Aires Aprende”. 

Alcance: El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoría 

externa de la Auditoría General de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires, aprobadas 

por la Ley N° 325 de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires y las Normas Básicas de 

Auditoría Externa aprobadas por Resolución Nº 164/24 de la A.G.C.B.A.  

Limitaciones al Alcance: No hubo limitaciones al alcance. 

Observaciones:  

1. Debilidades en la planificación y trazabilidad presupuestaria de las acciones 

vinculadas con Ciudad Bilingüe 

Ciudad Bilingüe no cuenta con una apertura presupuestaria específica que permita 

identificar directamente los recursos destinados al dispositivo. Asimismo, la ejecución 

de la Actividad 14000 presentó modificaciones significativas respecto de la 

programación inicial y diferencias entre las contrataciones informadas por el 

organismo y los registros presupuestarios relevados. Estas situaciones dificultan la 



 
 
 

“2026 - Año del 30° Aniversario de la sanción de la Constitución de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires” 

 
 

5 

conciliación entre los recursos asignados, modificados y ejecutados y las acciones 

efectivamente desarrolladas. 

2. Insuficiente consistencia y trazabilidad de los registros de matrícula 

El contraste entre la información consolidada por el nivel central y los registros 

disponibles en los establecimientos visitados1 evidenció diferencias que, en 

determinados casos, no pudieron ser reconstruidas suficientemente a partir de la 

documentación disponible. La ausencia de criterios homogéneos de registración y 

conciliación reduce la confiabilidad de la información utilizada para medir cobertura, 

planificar recursos y evaluar resultados. 

3. Debilidades en la planificación, ejecución y respaldo del Proyecto de Apoyo 

a la Certificación de Lenguas Adicionales2 

No se identificaron criterios formalizados que fundamentaran la determinación y 

distribución inicial de los cupos del Proyecto, verificándose además diferencias entre 

su asignación, reasignación y ejecución, así como respaldo documental incompleto 

de las certificaciones informadas. Estas situaciones limitan la trazabilidad del Proyecto 

y dificultan evaluar integralmente su cobertura, eficacia y equidad en el acceso al 

beneficio. 

4. Difusión y articulación institucional insuficientes en el convenio con ICANA 

Las acciones de difusión y convocatoria implementadas en el marco del convenio con 

ICANA no alcanzaron una cobertura institucional suficiente, verificándose una 

participación significativamente inferior a la prevista y un amplio desconocimiento del 

proyecto en los establecimientos visitados. Esta situación limitó la ejecución del 

diseño de investigación y evaluación con el alcance originalmente proyectado. 

5. Debilidades en la planificación y fundamentación del procedimiento 

excepcional previsto en el Decreto N.º 433/16 y en la acreditación de la 

razonabilidad económica 

 
1 CECIE 1, Esc Primaria N° 9 DE 16 Irlanda, CECIE 7, CECIE 18, Instituto de Enseñanza Superior Juan B. Justo, 
Esc. Primaria N° 28 DE 25 Chino mandarín, CECIE 14, Esc. Primaria N° 30 DE 9 Granaderos, CECIE 19, Esc. 
Primaria N 14 DE 2 Juan Martín de Pueyrredon, Esc. Primaria N 07 de 09 Marcos Sastre y Esc. De Comercio 15 
DE 15 Dra Cecilia Grierson 
2 El organismo informó en su descargo que, para el ciclo lectivo 2025, los cupos fueron establecidos mediante 
Resolución N° 38/SSGDA/25, considerando las modalidades de enseñanza de lenguas, el nivel requerido para 
cada certificación y la disponibilidad presupuestaria; asimismo, indicó que se realizaron evaluaciones diagnósticas 
para determinar el orden de mérito de los estudiantes 
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En la contratación3 tramitada mediante el procedimiento excepcional previsto en el 

Decreto N.º 433/16 se evidenciaron debilidades en la planificación administrativa, sin 

que la documentación incorporada al expediente acreditara suficientemente los 

fundamentos que justificaron la modalidad y oportunidad del procedimiento utilizado 

ni, según correspondía, la exclusividad del proveedor y la razonabilidad económica 

de la contratación. Estas situaciones limitan la transparencia del proceso decisorio y 

dificultan la evaluación de la economía, razonabilidad y oportunidad de la decisión 

adoptada. 

6. Debilidades en la integración y oportunidad de la documentación de 

recepción4 

En distintos expedientes se verificó la falta de incorporación de remitos conformados 

y/o facturas vinculadas con Partes de Recepción Definitiva5, así como casos en los 

que éstos fueron emitidos fuera del plazo previsto6. Estas deficiencias debilitan los 

controles de recepción y dificultan reconstruir adecuadamente la secuencia entre la 

prestación o entrega, su conformidad, la facturación y el pago. 

7. Incumplimientos formales y debilidades de trazabilidad en los legajos de 

pago 

En 117 de los 13 legajos examinados se detectaron incumplimientos o inconsistencias 

formales vinculados con documentación fiscal, laboral y/o referencias que deben 

permitir asociar las facturas con la contratación y la recepción correspondiente. Si 

bien fue posible reconstruir los circuitos de pago, estas omisiones reducen la eficacia 

de los controles y dificultan la trazabilidad inmediata de las operaciones  

 
3 Expediente: EX-2025-10627051- GCABA-SSGDA (Proceso de compra: Decreto 433/2016) 
4 Con motivo del descargo presentado mediante NO-2026-42259427-GCABA-SSGDA, el organismo acompañó 

documentación respaldatoria vinculada con determinados expedientes, incluyendo remitos y comunicaciones 

oficiales, a fin de completar antecedentes. La documentación fue considerada por el equipo auditor; no obstante, 

su incorporación posterior no modifica la situación verificada durante las tareas de auditoría respecto de la 

integración documental de las actuaciones ni los casos en los que los Partes de Recepción Definitiva fueron 

emitidos fuera del plazo previsto. 
5 De manera generalizada en los expedientes se observa la falta de incorporación de facturas y/o remitos. Solo 
tenía remito el EX-2025-10627051- GCABA-SSGDA (Decreto 433/2016), que de todas formas carecía de número 
de identificación. 
6 EX-2025-53402297-GCABA-SSGDA 29/12/2025 y 20/01/2026 22 días: EX-2025-44716770- GCABA-SSGDA 
16/12 y 26/12 10 dias: EX-2025-51075685-GCABA-SSGDA. 11/12 y 23/12 12 días; EX-2025-44687649 -GCABA-
SSGDA 6/12 – 18/12 12 días; EX-2025-40703212 -GCABA-SSGDA. 12/12 – 29/12 17 días; EX-2024-47228076- 
GCABA-SSGDA 24/2 – 14/3 10 días; EX-2025-40823065 -GCABA-SSGDA. 11y12/12 – 30/12 18 días; EX-2025-
40679701 -GCABA-SSGDA. 5/11 – 10/12 27 días; EX-2025-17186413-GCABA-SSGDA. 19/5 – 11/6 23 días EX-
2025-44719237-GCABA-SSGDA. 23/12/25 – 6/1/2026- 14 días. 
7 Legajos de pago de los siguientes PRD: 408067, 415160, 424179, 424499, 412854, 404122, 420271, 360991, 
109524, 172355, 49161 
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Conclusión/Dictamen:  

Del examen efectuado sobre la gestión e implementación de Ciudad Bilingüe durante 

el ejercicio 2025 surge que la política comprende una diversidad de dispositivos de 

enseñanza, evaluación y apoyo a la enseñanza de lenguas adicionales, con alcance 

en establecimientos educativos de distintos niveles y modalidades. Las tareas 

realizadas permitieron verificar la implementación efectiva de los dispositivos 

comprendidos en la muestra y obtener evidencia directa sobre su funcionamiento. 

Sin perjuicio de ello, el análisis evidenció aspectos susceptibles de mejora vinculados 

con la trazabilidad presupuestaria, la consistencia de los registros de matrícula, la 

planificación y documentación del Proyecto de Apoyo a la Certificación de Lenguas 

Adicionales, la difusión y articulación institucional del convenio con ICANA y 

determinados circuitos administrativos asociados a contrataciones, recepción y pago. 

El descargo presentado aporta aclaraciones sobre los circuitos operativos y 

administrativos, así como documentación complementaria respecto de determinados 

expedientes. Dichos elementos fueron considerados por el equipo auditor. En 

particular, la documentación acompañada con posterioridad permite completar 

parcialmente antecedentes vinculados con remitos y recepción; no obstante, no 

modifica la condición verificada durante las tareas de auditoría ni subsana los casos 

de emisión extemporánea de Partes de Recepción Definitiva. 

Asimismo, en distintos puntos el propio organismo informa medidas de mejora o 

fortalecimiento futuro en materia de registros, reasignación de cupos, difusión, 

vinculación documental y seguimiento, circunstancia que resulta consistente con las 

oportunidades de mejora identificadas.  

 

Palabras Claves: dispositivos de enseñanza, lenguas extranjeras, cupos 

certificaciones internacionales,  
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INFORME FINAL DE AUDITORÍA 

“PROGRAMA CIUDAD BILINGÜE” 

PROYECTO N° 2.26.10 

 

DESTINATARIO 

 

Señora 

Presidenta 

Legislatura Ciudad Autónoma de Buenos Aires 

Dra. Clara Muzzio 

S                 /                   D 

 

 

En uso de las facultades conferidas por el art. 135° de la Constitución de la Ciudad 

de Buenos Aires, por la Ley 70 arts. 131°, 132° y 136° y por la Resolución 

Nº205/AGCBA/2025 la AUDITORÍA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES 

(AGCBA) procedió a efectuar un examen en el ámbito del Ministerio de Educación, 

con el objeto que a continuación se detalla. 

 

I. OBJETO  

Auditoría de desempeño del Proyecto N° 2.26.10 “Programa Ciudad Bilingüe”, 

correspondiente a la Unidad Ejecutora 3148 Subsecretaría de Gestión del 

Aprendizaje, Programa 2 “Actividades Comunes”, Actividad 14000 “Lenguas en la 

Educación”, cuyo sujeto de control es la Subsecretaría de Gestión del Aprendizaje del 

Ministerio de Educación de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires. 

El examen tuvo por objeto analizar la gestión e implementación durante el ejercicio 

2025 de los dispositivos de enseñanza obligatoria comprendidos en el Programa 

Ciudad Bilingüe, desarrollados a través de la Dirección Lenguas en la Educación, en 

lo relativo a su planificación, cobertura, organización operativa, recursos humanos 

afectados, matrícula informada, apoyos para certificaciones, provisión de material 

bibliográfico y demás acciones vinculadas con la enseñanza de lenguas adicionales. 

El presupuesto sancionado relacionado con el objeto del gasto se sintetiza en el 

siguiente cuadro: 
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Jurisdicción / UE / 
Programa / Actividad 

Crédito sancionado Participación Fuente 

Jurisdicción 55 – 
Ministerio de Educación 

$15.358.676.432.901 100% jurisdicción Presupuesto 2025 

UE 3148 – 
Subsecretaría de 

Gestión del Aprendizaje 

$246.904.928.301 1,6% del Ministerio Decreto N.º 12/25 

Programa 2 – 
Actividades Comunes 

$31.159.706.621 12,6% de la UE 3148 Decreto N.º 12/25 

Actividad 14000 – 
Lenguas en la 

Educación  

$1.675.195.051 5,4% del Programa 2 Decreto N.º 12/25 

Fuente: Elaboración propia con datos de la OGEPU 

 

 

II. OBJETIVO 

Evaluar la gestión e implementación durante el ejercicio 2025 de los dispositivos de 

enseñanza obligatoria comprendidos en el Programa Ciudad Bilingüe, considerando 

su planificación, organización, cobertura, seguimiento, utilización de recursos, 

articulación institucional y correspondencia con los objetivos establecidos en el Plan 

Estratégico 2024-2027 “Buenos Aires Aprende”. 

 

III. ALCANCE  

El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoría externa de la 

Auditoría General de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires, aprobadas por la Ley N° 

325 de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires y las Normas Básicas de Auditoría 

Externa aprobadas por Resolución Nº 164/24 de la A.G.C.B.A.  

Las tareas abarcaron el ejercicio 2025 y se desarrollaron sobre la documentación 

remitida por el organismo auditado, la normativa aplicable, la información 

presupuestaria y de gestión disponible, los expedientes y antecedentes 

administrativos relevados y las visitas efectuadas a establecimientos educativos 

incluidos en la muestra. 

El enfoque se concentró en los dispositivos de educación obligatoria vinculados con 

el Programa Ciudad Bilingüe, escuelas primarias bilingües, escuelas primarias 

plurilingües, escuelas secundarias bilingües e intensificadas y en aquellas acciones 

transversales o complementarias que inciden directamente sobre su implementación. 

Asimismo, se consideraron los Centros Educativos Complementarios de Idiomas 

Extranjeros (CECIEs) y los talleres optativos en la medida en que su análisis resultó 
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pertinente para evaluar la cobertura, la articulación y el funcionamiento general de la 

política de lenguas adicionales. 

 

Procedimientos efectuados: 

• Relevamiento y análisis de las respuestas y documentación remitidas por el 

organismo auditado. 

• Análisis de la normativa aplicable, del Plan Estratégico 2024-2027 “Buenos 

Aires Aprende” y de la estructura orgánico-funcional vinculada con la política 

de lenguas adicionales. 

• Análisis de la organización de la Dirección Lenguas en la Educación y de sus 

tres ejes de intervención: Enseñanza, Evaluación y Áreas Transversales. 

• Revisión de la información presupuestaria correspondiente a la Unidad 

Ejecutora 3148, Programa 2, Actividad 14000 “Lenguas en la Educación”. 

• Cruce de información sobre establecimientos, modalidades, matrícula, cupos, 

certificaciones, recursos humanos y provisión de materiales. 

• Análisis de expedientes de contratación, convenios, documentación 

respaldatoria y circuitos administrativos vinculados con las acciones 

auditadas. 

• Revisión de los antecedentes del Proyecto Docentes Noveles y del convenio 

de colaboración con el Instituto Cultural Argentino Norteamericano (ICANA). 

• Visitas a establecimientos educativos seleccionados y aplicación de una 

planilla de relevamiento común. 

• Contraste entre la información suministrada centralmente y la documentación 

disponible en los establecimientos visitados. 

 

Selección de la muestra 

A partir del universo de 77 establecimientos educativos informado por el organismo, 

se procedió a estratificar la población de acuerdo con la modalidad educativa de las 

instituciones. En consecuencia, el universo quedó conformado por 19 escuelas 

primarias bilingües, 7 escuelas secundarias bilingües, 26 escuelas primarias 

plurilingües y 25 Centros Educativos Complementarios de Idiomas Extranjeros 
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(CECIE), que representan el 24,67%, 9,09%, 33,76% y 32,46% del total, 

respectivamente. 

Con el objeto de asegurar una cobertura razonable del universo auditado y mantener 

la representación de las distintas modalidades educativas, se seleccionó una muestra 

equivalente al 20% del total de establecimientos. La aplicación de dicho porcentaje 

determinó una muestra de 16 instituciones. 

La distribución de la muestra entre los diferentes estratos se realizó considerando la 

participación proporcional de cada modalidad dentro del universo y aplicando criterios 

de redondeo destinados a garantizar la representación de todos los grupos, 

especialmente de aquellos con menor peso relativo. De este modo, la muestra quedó 

integrada por 4 escuelas primarias bilingües, 2 escuelas secundarias bilingües, 5 

escuelas primarias plurilingües y 5 CECIE. 

En el caso de las escuelas primarias bilingües, se priorizó la incorporación de 

establecimientos que presentaban una relevancia específica para el objeto de 

auditoría. En particular, se incluyeron las dos escuelas que implementaron durante el 

período auditado el Programa Escuelas Primarias de Jornada Completa con 

Intensificación en un Campo del Conocimiento "Bilingüe (español-inglés)", autorizado 

por la Resolución N.º 116/MEDGC/25, y el establecimiento que desarrolla una 

modalidad dual con idioma chino mandarín, por tratarse del único caso de esas 

características informado dentro del universo relevado. 

En consecuencia, la selección adoptada corresponde a una muestra no estadística, 

estratificada y parcialmente dirigida, sustentada en criterios de representatividad por 

modalidad educativa, cobertura del universo informado y relevancia específica de 

determinados establecimientos en función del objeto de auditoría. 
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Fuente: Elaboración propia  

 

Las tareas de campo se realizaron entre el 08/06/2026 y el 25/06/2026. 

 

IV.  LIMITACIONES AL ALCANCE  

No hubo limitaciones al alcance. 

 

V. ACLARACIONES PREVIAS  

 

a) Denominación y encuadre institucional 

El Programa Ciudad Bilingüe integra la estrategia educativa definida por el Ministerio 

de Educación de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires para fortalecer la enseñanza 

de lenguas adicionales y ampliar las oportunidades de aprendizaje y certificación en 

el sistema educativo de gestión estatal. 

Durante el ejercicio 2025, su implementación estuvo a cargo de la Dirección Lenguas 

en la Educación, dependiente de la Subsecretaría de Gestión del Aprendizaje. De 

acuerdo con la estructura orgánico-funcional vigente, dicha Dirección tuvo a su cargo 

la planificación, coordinación, acompañamiento y seguimiento de los dispositivos 

COMUNA DISTRITO ESTABLECIMIENTO NIVEL MODALIDAD DOMICILIO

1 5  Esc Primaria N° 28 DE 05  CHINO mandarín Primario
Bilingüe de 

inmersión dual
Los Patos 3042

14 9 Esc Primaria N° 30 DE 09 Granaderos Primario Bilingüe Avda del Libertador 4903.

12 16 Esc Primaria N° 09 DE 16 Irlanda Primario Bilingüe Iberá 5734, Villa Urquiza.

10 18 Esc Primaria N° 13 DE 18 Cnel. José Antonio Melián Primario Bilingüe Camarones 4351.

12 15 Escuela de Comercio N° 15 DE 15 “Dra. Cecilia Grierson” Secundaria Bilingüe Valdenegro 3523.

11 17 Instituto de Enseñanza Superior Juan B. Justo Secundaria Bilingüe Lascano 3810

3 2 Esc. Primaria Nº 14 DE 02 Juan Martin de Pueyrredon Primario  Plurilingüe Avda. Pueyrredón 630

6 7 Esc. Primaria Nº 25 DE 07 República de Guatemala Primario  Plurilingüe Méndez de Andés 1451

13 9 Esc Primaria N° 07 DE 09 Marcos Sastre Primario  Plurilingüe Virrey Loreto 3050

8 19 Esc. Primaria Nº 15 DE 19 Evaristo Carriego Primario  Plurilingüe Portela 3150

9 20 Esc. Primaria Nº 03 DE 20 República Francesa Primario  Plurilingüe Montiel 153

2 1 CECIE 1
Primario y 

Secundario 
CECIE Peña 2670

7 7 CECIE 7
Primario y 

Secundario 
CECIE Franklin 1836

15 14 CECIE 14
Primario y 

Secundario 
CECIE Espinosa 2547

10 18 CECIE 18
Primario y 

Secundario 
CECIE Bruselas 721

4 19 CECIE 19
Primario y 

Secundario 
CECIE Quilmes 473
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vinculados con las lenguas adicionales, así como la articulación con los 

establecimientos educativos y con las restantes áreas ministeriales intervinientes. 

 

b) Descripción del programa Ciudad Bilingüe 

El Programa Ciudad Bilingüe se inscribe en el Plan Estratégico 2024-2027 “Buenos 

Aires Aprende”, dentro del eje “Innovación en la Enseñanza y el Aprendizaje”. La 

política procura ampliar la educación bilingüe, incorporar estrategias pedagógicas 

organizadas por niveles, extender las oportunidades de formación en idiomas y 

promover el acceso a certificaciones internacionales de competencias lingüísticas. 

A los fines de su implementación, las acciones se organizan en tres ejes de 

intervención: Enseñanza, Evaluación y Áreas Transversales. Esta clasificación fue 

adoptada como criterio ordenador para exponer los principales resultados del 

examen. 

El eje Enseñanza comprende los dispositivos pedagógicos desarrollados en 

establecimientos educativos de gestión estatal, entre ellos las escuelas primarias 

bilingües, las escuelas primarias plurilingües, las escuelas secundarias con 

propuestas bilingües o intensificadas y los Centros Educativos Complementarios de 

Idiomas Extranjeros (CECIEs). 

El eje Evaluación reúne las acciones relacionadas con el seguimiento de los 

aprendizajes y con el Proyecto de Apoyo a la Certificación de Lenguas Adicionales, 

que contempla la asignación de cupos, la selección de estudiantes, la preparación 

para los exámenes y el acceso a certificaciones internacionales. 

El eje Áreas Transversales comprende las acciones que sostienen y complementan 

la implementación del programa, entre ellas la planificación y el seguimiento, la 

formación y el acompañamiento docente, la articulación institucional, la provisión de 

materiales, la gestión presupuestaria y los circuitos de compras, contrataciones y 

pagos. 

En función del objeto de la auditoría, el análisis se concentró en la gestión e 

implementación de estos tres ejes durante el ejercicio 2025, considerando la 

consistencia de la información suministrada, la cobertura alcanzada, la organización 

operativa, los recursos afectados, las certificaciones, las acciones de apoyo y los 

mecanismos de control aplicados. 
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c) Recursos humanos afectados 

Función Cantidad 

Directora  1 

Asesoramiento pedagógico DILEDU 1 

Referente Administración y operaciones 1 

Administración y operaciones (1 diseñadora) 5 

Asesora Dirección 1 

Asesoría maestros sino parlantes y producción de material didáctico en chino 1 

Asesora en procesos de aprendizaje en español y chino mandarín 1 

Asesora en bilingüismo y en enseñanza de español como segunda lengua 1 

Asesora en lengua y cultura china 1 

Docente frente al curso 10 

Referente Chino 1 

Referente Difusión y Asistentes de Idioma 1 

Referente Docentes Noveles 1 

Administración Docentes Noveles 1 

Docente Novel 52 

Asistente Técnico-Pedagógico Inglés 11 

Asesora 1 

Asesora lengua rusa 1 

Asesora en procesos de aprendizaje 1 

Referente general ELSI 1 

Asistente en Lengua Extranjera 25 

Asistente Técnico-Pedagógico Francés 2 

Talleres literarios 1 

Prácticas del Lenguaje 3 

Referente general Escuelas Plurilingües 2 

Asistente Técnico-Pedagógico Italiano 1 

Asistente Técnico-Pedagógico Portugués 1 

Referente Escuelas Primarias Bilingües 1 

Asesora territorial de Primarias Bilingües 1 

Referente Escuelas Secundarias Bilingües 1 

Responsable de idioma italiano 2 

Responsable de idioma francés 2 

Responsable de idioma inglés 6 

Responsable de idioma portugués 3 

Referente Evaluación 1 

Referente Talleres Optativos de inglés para Secundaria 1 

Asistente 1 

Total 148 

Fuente: Información obtenida a través de IF 2026-17849876-GCABA-SSGDA 

De acuerdo con la información remitida por el organismo auditado, durante el ejercicio 

2025 la Dirección Lenguas en la Educación contó con 148 recursos humanos 

afectados a funciones de conducción, asesoramiento pedagógico, administración y 

operaciones, coordinación de dispositivos, asistencia técnico-pedagógica, docencia y 

acompañamiento en lenguas extranjeras. La dotación informada refleja una estructura 

diversificada, con presencia de referentes por líneas de acción e idiomas y equipos 

destinados al acompañamiento pedagógico y a la implementación de los distintos 

dispositivos. Dentro del total informado se destacan, por su incidencia cuantitativa, 52 

docentes noveles y 25 asistentes en lengua extranjera, además de asistentes técnico-

pedagógicos, responsables de idioma, docentes frente a curso y personal de apoyo. 

Esta composición permite dimensionar los recursos humanos involucrados en la 

implementación de la política de lenguas adicionales durante el período auditado. 
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d) Eje de enseñanza   

En este eje se analizaron la composición y cobertura de la oferta, la información de 

matrícula, la implementación de las propuestas en los establecimientos y los 

resultados de las visitas realizadas a la muestra seleccionada. 

Oferta educativa y cobertura 

De la información suministrada por el organismo surge que la oferta de enseñanza 

intensificada en lenguas extranjeras comprendía 52 establecimientos de modalidad 

obligatoria: 19 escuelas primarias bilingües, incluida una institución con modalidad 

bilingüe de inmersión dual en chino mandarín, 26 escuelas primarias plurilingües y 7 

establecimientos de nivel secundario bilingüe 

 

Elaboración propia con información brindada por el ente auditado por NO-2026-14464878-GCABA-SSGDA 

 

 

Elaboración propia con información brindada por el ente auditado por NO-2026-14464878-GCABA-SSGDA 
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Elaboración propia con información brindada por el ente auditado por NO-2026-14464878-GCABA-SSGDA 

 

Elaboración propia con información brindada por el ente auditado por NO-2026-14464878-GCABA-SSGDA 

 

La matrícula informada para estas modalidades ascendió a 10.969 estudiantes, de 

los cuales 4.469 correspondían a escuelas primarias bilingües, 5.912 a escuelas 

primarias plurilingües y 588 a establecimientos secundarios bilingües. Asimismo, la 

modalidad optativa alcanzó a 11.824 estudiantes: 11.105 asistentes a los 25 Centros 

Educativos Complementarios de Idiomas Extranjeros —CECIE—, 592 participantes 

del Taller Optativo de inglés y 127 del Taller Optativo de chino. En consecuencia, el 

universo informado totalizó 22.793 estudiantes. 

Del cotejo entre el listado de establecimientos y la base de matrícula se verificó la 

correspondencia de los 52 establecimientos pertenecientes a las modalidades 

bilingüe y plurilingüe y de los 25 CECIE informados.  
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Tipo de establecimiento Cantidad Establecimientos  Matricula 

Escuelas primarias bilingües  19 4469 

Escuelas primarias plurilingües  26 5912 

Escuelas secundarias bilingües  7 588 

CECIES  25 11105 

Talleres 2 719 

Elaboración propia con información brindada por el ente auditado por NO-2026-14464878-GCABA-SSGDA 

 

Matrícula y registros de gestión 

En las visitas se relevaron los registros de matrícula disponibles en las sedes y se los 

comparó con la información remitida por el nivel central. El contraste evidenció 

situaciones heterogéneas: en algunos establecimientos no se detectaron diferencias, 

mientras que en otros se verificaron variaciones de distinta magnitud entre la 

matrícula informada centralmente y la matrícula final registrada en sede. 

Las diferencias observadas no presentan una causa única. En determinados casos 

podrían estar asociadas a distintas fechas de corte, bajas, altas o niveles de 

asistencia; en otros, la documentación disponible no permitió reconstruir de manera 

suficiente la composición del dato informado.  

Implementación en los establecimientos 

Se visitaron 16 establecimientos educativos: 3 escuelas primarias bilingües, 1 escuela 

primaria con modalidad de inmersión dual, 5 escuelas primarias plurilingües, 2 

escuelas secundarias bilingües de modalidad obligatoria y 5 CECIEs de modalidad 

optativa. Para el relevamiento se aplicó una planilla común que incluyó datos 

generales, constatación del dispositivo, matrícula y asistencia, materiales y registros, 

certificaciones, acciones vinculadas con ICANA y Docentes Noveles, difusión, 

articulación institucional y documentación disponible en sede. 

El relevamiento permitió verificar la implementación efectiva de las distintas 

modalidades y obtener evidencia directa sobre su funcionamiento. Asimismo, puso de 

manifiesto la necesidad de fortalecer la correspondencia entre la información 

consolidada por el área central y los registros disponibles en cada establecimiento, 

especialmente en materia de matrícula, cobertura, materiales recibidos y participación 

en instancias de evaluación y certificación. 
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Proyectos Escuela 

También se verificó la existencia de los Proyectos Escuela en los establecimientos de 

la muestra. Conforme al Reglamento Escolar, estos documentos constituyen la 

principal herramienta de planificación pedagógica e institucional y deben contener un 

diagnóstico basado en evidencias, objetivos, líneas de acción, responsables, plazos, 

metas y mecanismos de seguimiento. Su examen resulta relevante para determinar 

en qué medida la enseñanza de lenguas adicionales se integra a la planificación 

institucional y no se desarrolla como una acción aislada. 

 

e) Eje de Evaluación  

El eje Evaluación comprende el Proyecto de Apoyo a la Certificación de Lenguas 

Adicionales, creado por la Resolución N.º 617/MEDGC/25 e implementado para el 

ciclo lectivo 2025 mediante la Resolución N.º 38/SSGDA/25. 

Proyecto de Apoyo a la Certificación de Lenguas Adicionales 

En el marco del Plan Estratégico Buenos Aires Aprende y de la política educativa 

Ciudad Bilingüe, mediante la Resolución N° 617/2025 se creó el Programa de Apoyo 

a la Certificación de Lenguas Adicionales, destinado a facilitar el acceso de 

estudiantes de establecimientos educativos de gestión estatal a certificaciones 

internacionales de idiomas. Posteriormente, mediante la Resolución N° 

38/SSGDA/2025 se aprobaron los cupos correspondientes al ciclo lectivo 2025 para 

las distintas modalidades participantes. 

El Programa comprende estudiantes de escuelas primarias bilingües y plurilingües, 

escuelas secundarias bilingües e intensificadas, Centros Educativos 

Complementarios de Idiomas Extranjeros (CECIEs), establecimientos de nivel 

superior y participantes del Programa Lenguas en los Barrios. El acceso al beneficio 

se realiza mediante una evaluación diagnóstica y un orden de mérito institucional para 

la asignación de los cupos disponibles. 

Para el ciclo lectivo 2025 se aprobaron 600 cupos distribuidos entre las distintas 

modalidades educativas. La documentación analizada permitió examinar tanto la 

distribución inicial de los cupos como la ejecución del Programa, considerando los 

cupos asignados, los posteriormente reasignados y las certificaciones efectivamente 

obtenidas. 
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Asimismo, se efectuó un análisis comparativo entre la cantidad de cupos asignados y 

la matrícula informada para las distintas modalidades educativas, a fin de dimensionar 

el alcance del Programa. Complementariamente, se verificó la documentación 

respaldatoria correspondiente a las certificaciones informadas por el organismo 

auditado. 

El análisis evidenció ausencia de criterios formalizados que sustentaran la 

determinación y distribución inicial de cupos, diferencias entre la asignación y la 

ejecución por modalidad y respaldo documental incompleto respecto de las 

certificaciones aprobadas informadas.  

El detalle del análisis realizado, incluyendo la distribución de cupos, la ejecución del 

Programa, la relación entre matrícula y cupos, y la documentación respaldatoria de 

las certificaciones, se expone en el Anexo V. 

 

f) Eje Áreas Transversales 

Este eje reúne las acciones de apoyo que atraviesan la implementación del Programa 

Ciudad Bilingüe, entre ellas la organización del área, la cobertura y formación 

docente, la articulación con instituciones especializadas, la gestión presupuestaria y 

los circuitos administrativos. 

Proyecto Docentes Noveles 

El Proyecto “Docentes Noveles Idioma Inglés”, aprobado mediante la Resolución de 

Firma Conjunta N.º 5/SSCDOC/23 y su Anexo IF-2023-13386545-GCABA-SSCPEE, 

fue implementado como un mecanismo excepcional destinado a cubrir cargos 

vacantes de idioma inglés que no hubieran podido ser cubiertos mediante los 

procedimientos ordinarios previstos en el Estatuto del Docente. La iniciativa procura 

garantizar la continuidad del servicio educativo y, simultáneamente, acompañar la 

inserción profesional de docentes recientemente graduados, estudiantes avanzados 

de profesorados y aspirantes que hubieran aprobado las correspondientes pruebas 

de idoneidad. 

El dispositivo contempla que el setenta y cinco por ciento (75%) de la carga horaria 

de los participantes se destine al dictado de clases y a tareas directamente vinculadas 

con la enseñanza, mientras que el veinticinco por ciento (25%) restante debe 

aplicarse a actividades de formación, planificación y acompañamiento. Asimismo, 
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prevé instancias de mentorazgo, asesoramiento pedagógico, seguimiento por parte 

de los equipos de supervisión y conducción, orientación administrativa y evaluación 

del desempeño. 

De la información remitida por el organismo auditado surge que durante 2025 se 

afectaron al proyecto cincuenta y cuatro (54) recursos humanos: cincuenta y dos (52) 

docentes noveles, una referente del proyecto y una agente destinada a tareas 

administrativas. La nómina inicialmente suministrada fue posteriormente rectificada 

debido a la omisión de tres docentes, incorporados mediante una respuesta 

complementaria. 

Los docentes noveles no fueron asignados exclusivamente a establecimientos 

comprendidos en el Programa Ciudad Bilingüe, sino que su distribución respondió a 

las necesidades de cobertura detectadas en establecimientos educativos de gestión 

estatal. Para la asignación se consideraron, entre otros aspectos, la antigüedad de la 

vacante, la localización del establecimiento y la disponibilidad geográfica y horaria de 

los postulantes. 

Del cruce entre la nómina remitida por el organismo y la información obtenida durante 

las visitas a los establecimientos de la muestra se verificó la participación de docentes 

noveles en la Escuela de Comercio N.º 15 D.E. 15 “Dra. Cecilia Grierson”, la Escuela 

Primaria N.º 13 D.E. 18 “coronel José Antonio Melián” y la Escuela Primaria N.º 15 

D.E. 19 “Evaristo Carriego”. En los establecimientos relevados, la información 

proporcionada por el nivel central resultó coincidente con lo manifestado por los 

equipos directivos y referentes entrevistados. Asimismo, se tuvo a la vista 

documentación vinculada con la efectiva prestación de tareas, incluidas las planillas 

de presentismo disponibles en sede. 

Como documentación respaldatoria, el organismo acompañó comunicaciones 

relativas al inicio de funciones de los docentes incorporados, ejemplos de planillas de 

presentismo, notificaciones vinculadas con capacitaciones y otras acciones 

desarrolladas en el marco del proyecto, así como un Trabajo Final Integrador 

correspondiente a una instancia de evaluación. 

De acuerdo con lo informado y con la evidencia relevada, el seguimiento del Proyecto 

se desarrolló mediante el acompañamiento de la referente, las instancias de 

mentorazgo, la intervención de las supervisiones y el monitoreo de las 
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incorporaciones y del desempeño docente. Los procedimientos aplicados permitieron 

verificar la implementación del dispositivo durante el período auditado y constatar, en 

los establecimientos incluidos en la muestra que contaban con docentes noveles, la 

correspondencia entre la información suministrada por el nivel central y la situación 

relevada en sede, así como la existencia de documentación respaldatoria de su 

desempeño. 

Convenio de colaboración con ICANA 

El 8 de septiembre de 2025 se celebró un Convenio de Colaboración entre la 

Subsecretaría de Gestión del Aprendizaje y el Instituto Cultural Argentino 

Norteamericano – ICANA - para desarrollar el proyecto denominado “Enseñar Inglés 

en la Era de la Inteligencia Artificial”. 

La iniciativa no estuvo destinada a brindar clases de inglés a estudiantes, sino a 

investigar las necesidades y prácticas de los docentes de inglés de escuelas estatales 

de nivel primario y secundario y, sobre esa base, diseñar, implementar y evaluar un 

programa de desarrollo profesional orientado a la integración de tecnologías 

emergentes y herramientas de inteligencia artificial en la enseñanza del idioma. 

El convenio estableció un marco de cooperación institucional sin compromiso 

presupuestario directo y previó la realización de actividades durante los ciclos lectivos 

2025 y 2026, con vigencia hasta el 30 de septiembre de 2026. ICANA asumió la 

coordinación técnica del proyecto, la elaboración de los instrumentos de recolección 

de datos, el procesamiento y resguardo de la información y la elaboración de los 

informes de resultados. Por su parte, la Subsecretaría debía facilitar la identificación 

y convocatoria de los docentes, la comunicación con los establecimientos y la 

articulación institucional necesaria para la ejecución de las actividades. 

El diseño original contemplaba una muestra de ciento cincuenta (150) docentes en 

ejercicio, conformada por un grupo de tratamiento de setenta y cinco (75) docentes y 

un grupo de control de igual cantidad. La propuesta incluía encuestas, observaciones 

de clases, entrevistas, instancias de capacitación y una posterior evaluación de 

impacto sobre las prácticas docentes. 

De acuerdo con el informe de avance elaborado por ICANA, participaron treinta y un 

(31) docentes en las distintas instancias desarrolladas, cantidad significativamente 

inferior a la meta originalmente prevista. La baja convocatoria impidió ejecutar el 
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componente de investigación mediante el diseño experimental de métodos mixtos con 

el alcance inicialmente proyectado. 

El organismo informó que la participación tuvo carácter voluntario y que la 

conformación definitiva de la muestra dependió de la aceptación expresa de los 

docentes convocados. Asimismo, ICANA identificó entre los factores que incidieron 

en la baja participación las dificultades propias de una convocatoria individual 

efectuada por correo electrónico, la discontinuidad temporal entre la etapa de 

recolección de datos y el inicio de la capacitación, y la extensión del formato formativo 

adoptado. 

Durante las visitas efectuadas a dieciséis (16) establecimientos educativos bilingües, 

plurilingües y CECIE, se relevó el grado de conocimiento de los equipos de 

conducción y referentes del área de lenguas respecto del convenio. Con excepción 

de la Escuela Primaria N.º 13 D.E. 18 “Coronel José Antonio Melián”, los directivos o 

responsables entrevistados manifestaron no haber sido informados acerca del 

proyecto. Asimismo, en la Escuela Primaria N.º 15 D.E. 19 “Evaristo Carriego”, 

establecimiento del cual participaron dos docentes según el informe de ICANA, tanto 

el equipo directivo como la Asistente Técnica Pedagógica de inglés manifestaron 

desconocer la existencia de la iniciativa. 

El análisis realizado evidencia que las acciones de difusión y convocatoria no 

alcanzaron una cobertura institucional suficiente para involucrar adecuadamente a los 

equipos directivos, referentes pedagógicos y docentes de los establecimientos 

potencialmente alcanzados. Esta circunstancia incidió en la baja participación 

registrada, redujo la muestra disponible y limitó la ejecución del proyecto con el 

alcance previsto. Los resultados obtenidos y la documentación correspondiente a la 

segunda etapa deberán ser considerados en el seguimiento posterior del convenio. 

 

g) Resultados de las visitas a los establecimientos educativos 

Con el objeto de complementar el análisis documental y obtener evidencia directa 

sobre la implementación del Programa Ciudad Bilingüe, se realizaron visitas a los 

establecimientos educativos seleccionados en la muestra, comprendiendo escuelas 

bilingües, plurilingües, establecimientos con inmersión dual y Centros Educativos 

Complementarios de Lenguas Extranjeras (CECIEs). Durante el trabajo de campo se 
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efectuaron entrevistas con equipos directivos y referentes institucionales, se aplicó 

una planilla de relevamiento uniforme y se verificó la documentación disponible en 

sede. 

Las visitas permitieron corroborar distintos aspectos vinculados con la 

implementación del Programa, entre ellos la matrícula informada, la disponibilidad de 

materiales bibliográficos, la documentación respaldatoria, el funcionamiento de las 

certificaciones y otros componentes operativos. Asimismo, la información obtenida en 

sede fue contrastada con la documentación remitida por el organismo auditado, 

permitiendo validar la evidencia utilizada durante la auditoría y, cuando correspondió, 

considerar las aclaraciones y actualizaciones efectuadas por el organismo. 

Los principales resultados del trabajo de campo se presentan en el Anexo VI 

'Resultados del relevamiento realizado en los establecimientos educativos', donde se 

expone el detalle de las verificaciones efectuadas y la síntesis de la evidencia 

obtenida. 

 

h) Aspectos presupuestarios 

El objeto auditado se encuentra presupuestariamente comprendido en la Jurisdicción 

55 – Ministerio de Educación, Unidad Ejecutora 3148 – Subsecretaría Gestión del 

Aprendizaje, Programa 2 – Actividades Comunes, Actividad 14000 – Lenguas en la 

Educación. Dicha actividad comprende distintos dispositivos y acciones vinculados 

con la enseñanza de lenguas adicionales, entre ellos Ciudad Bilingüe, sin que este 

último cuente con una categoría o apertura presupuestaria específica que permita 

identificar de manera directa los créditos y gastos que le corresponden. 

Para el ejercicio 2025, la Actividad 14000 contó con un crédito sancionado de 

$1.675.195.051, el cual fue incrementado en $237.783.720 durante el ejercicio, 

alcanzando un crédito vigente de $1.912.978.771. El gasto devengado ascendió a 

$1.887.956.700,81, equivalente al 98,7% del crédito vigente. Del total ejecutado, 

$1.475.350.609,53 correspondieron a Gastos en Personal, mientras que 

$412.606.091,28 se imputaron a los incisos 2 a 5. 

En los incisos 2 a 5, el crédito sancionado ascendió a $4.981.405 y, mediante 

modificaciones presupuestarias, alcanzó un crédito vigente de $437.628.157, 

registrándose un devengado de $412.606.091,28. La diferencia entre la programación 
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inicial y la ejecución permite advertir que la mayor parte de los gastos no salariales 

de la actividad fue incorporada durante el ejercicio. No obstante, dado que la Actividad 

14000 comprende acciones que exceden el objeto específico de la presente auditoría, 

tales importes no pueden atribuirse íntegramente a Ciudad Bilingüe. 

De acuerdo con la información suministrada por la Subsecretaría de Gestión del 

Aprendizaje, durante 2025 se realizaron trece operaciones de adquisición de bienes 

y contratación de servicios imputadas a la Actividad 14000, por un total de 

$323.191.321,49. Del cotejo con los registros presupuestarios se verificaron gastos 

devengados por $89.030.340,49 a favor de la Organización del Bachillerato 

Internacional que no fueron incluidos en el detalle de contrataciones remitido por el 

organismo auditado. 

Adicionalmente, del análisis de las contrataciones de material bibliográfico se verificó 

la utilización de distintas partidas presupuestarias para adquisiciones de naturaleza 

similar. En particular, se registraron imputaciones a las partidas 4.5.1, 5.1.3 y 5.4.1, 

sin que de las actuaciones examinadas surja documentación suficiente que permita 

fundamentar el diferente criterio de clasificación aplicado. 

La ausencia de una identificación presupuestaria específica para Ciudad Bilingüe, la 

magnitud de las modificaciones registradas durante el ejercicio y la diferencia 

detectada entre el detalle de contrataciones informado y los registros presupuestarios 

limitan la posibilidad de conciliar en forma directa e integral los recursos 

específicamente aplicados al dispositivo. El detalle del análisis se expone en el Anexo 

III. 

 

i) Compras y contrataciones  

En materia de compras y contrataciones, se analizaron los expedientes 

correspondientes a bienes y servicios vinculados con la implementación de la política 

de lenguas adicionales. El universo informado por el área comprendió nueve (9) 

contrataciones directas, tres (3) convenios marco y una (1) contratación tramitada 

bajo el régimen previsto en el Decreto N.º 433/16. 

El procedimiento de auditoría incluyó la revisión de las actuaciones administrativas, 

órdenes de compra, remitos, Partes de Recepción Definitiva (PRD), facturas y demás 

documentación respaldatoria incorporada a los expedientes, con el objeto de verificar 
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la regularidad del circuito, la correspondencia entre las prestaciones contratadas y 

recibidas, y la trazabilidad entre las distintas etapas del gasto. 

Del examen efectuado se verificó, en términos generales, la existencia de 

documentación correspondiente a las adquisiciones y servicios relevados. No 

obstante, se identificaron aspectos susceptibles de mejora vinculados con la 

integración y consistencia de la documentación respaldatoria y con la secuencia 

temporal de determinados actos del procedimiento. 

En particular, se verificaron casos en los que el Parte de Recepción Definitiva fue 

emitido fuera del plazo8 previsto desde la entrega de los bienes o la prestación de los 

servicios. Asimismo, en determinados expedientes se advirtió la falta de incorporación 

de remitos conformados y/o facturas vinculadas9 con los respectivos Partes de 

Recepción Definitiva. Estas situaciones debilitan la integridad y oportunidad de la 

documentación de recepción y dificultan la reconstrucción de la secuencia 

administrativa. 

Asimismo, el análisis de los expedientes evidenció la necesidad de fortalecer la 

planificación administrativa de algunas contrataciones y la documentación de los 

fundamentos que justificaron la modalidad y oportunidad de los procedimientos 

utilizados10. Estas situaciones dificultan el seguimiento integral del circuito y limitan la 

evaluación de la razonabilidad, economía y oportunidad de las decisiones adoptadas. 

El detalle de los expedientes analizados, los procedimientos aplicados y los 

resultados obtenidos se expone en el anexo correspondiente. Los aspectos 

identificados constituyen el sustento de las observaciones formuladas en materia de 

planificación, secuencia documental y trazabilidad de las contrataciones. 

 

 

 

 
8 EX-2025-53402297-GCABA-SSGDA 29/12/2025 y 20/01/2026 22 días: EX-2025-44716770- GCABA-SSGDA 
16/12 y 26/12 10 dias: EX-2025-51075685-GCABA-SSGDA. 11/12 y 23/12 12 días; EX-2025-44687649 -GCABA-
SSGDA 6/12 – 18/12 12 días; EX-2025-40703212 -GCABA-SSGDA. 12/12 – 29/12 17 días; EX-2024-47228076- 
GCABA-SSGDA 24/2 – 14/3 10 días; EX-2025-40823065 -GCABA-SSGDA. 11y12/12 – 30/12 18 días; EX-2025-
40679701 -GCABA-SSGDA. 5/11 – 10/12 27 días; EX-2025-17186413-GCABA-SSGDA. 19/5 – 11/6 23 días EX-
2025-44719237-GCABA-SSGDA. 23/12/25 – 6/1/2026- 14 días. 
9 De manera generalizada en los expedientes se observa la falta de incorporación de facturas y/o remitos. Solo 
tenía remito el EX-2025-10627051- GCABA-SSGDA (Decreto 433/2016), que de todas formas carecía de número 
de identificación 
10 Expediente: EX-2025-10627051- GCABA-SSGDA (Proceso de compra: Decreto 433/2016) 
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j) Carpetas de pago y facturación 

Con el objeto de evaluar el cumplimiento de los requisitos formales y la trazabilidad 

del circuito de facturación y pago, se analizaron trece (13) legajos de pago 

correspondientes a las compras y contrataciones seleccionadas. El relevamiento 

comprendió la verificación de facturas, Partes de Recepción Definitiva, constancias 

fiscales, documentación laboral cuando correspondía, validaciones y órdenes de 

pago. 

En la totalidad de los casos se verificó la incorporación de la factura, el Parte de 

Recepción Definitiva y la orden de pago. Asimismo, se constató que la razón social y 

el monto consignados en las facturas coincidían con la documentación del 

procedimiento y que el receptor indicado correspondía al Gobierno de la Ciudad 

Autónoma de Buenos Aires. 

Sin perjuicio de ello, en once (11)11 de los trece (13) legajos examinados se detectó 

al menos un incumplimiento o inconsistencia formal. En particular, en dos (2)12 casos 

no se acompañó la constancia de libre deuda del Impuesto sobre los Ingresos Brutos; 

en nueve (9)13 no se incorporó el Formulario 931 y su constancia de pago, aun cuando 

los proveedores figuraban como empleadores; y en un (1)14 caso no se acompañó la 

constancia de inscripción ante ARCA. 

Respecto de la confección de las facturas, en siete (7)15 de los trece (13) casos no se 

consignó el número de la orden de compra, contrato o acto administrativo relacionado, 

mientras que en seis (6)16 casos no se indicó el número del Parte de Recepción 

Definitiva. Estas omisiones dificultan la vinculación inmediata entre la factura y la 

documentación que respalda la contratación, la recepción y el pago. 

Las inconsistencias detectadas no refieren a la inexistencia de órdenes de pago, ya 

que estas se encontraban incorporadas en la totalidad de los legajos relevados, sino 

al cumplimiento parcial de los requisitos formales establecidos en la normativa 

 
11 Legajos de pago de los siguientes PRD: 408067, 415160, 424179, 424499, 412854, 404122, 420271, 360991, 
109524, 172355, 49161. 
12 Legajos de Pago de los siguientes PRD: 408067 y 424499. 
13 Legajos de pago de los siguientes PRD: 408067, 424179, 424499, 412854, 420271, 360991, 109524, 172355, 
49161. 
14 Legajo de pago del PRD 424499 
15 Legajos de pago de los siguientes PRD: 408067, 415160, 424179, 412854, 420271, 360991, 49161. 
16 Legajos de pago de los siguientes PRD: 408067, 415160, 412854, 404122, 109524, 172355. 
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aplicable y a debilidades en la uniformidad e integración de la documentación 

respaldatoria. 

En consecuencia, si bien fue posible reconstruir el circuito de pago, los desvíos 

observados reducen la eficacia de los controles previos y posteriores y dificultan la 

trazabilidad precisa entre la orden de compra, el remito, el Parte de Recepción 

Definitiva, la factura y la orden de pago. El detalle individual de los casos y los 

porcentajes de cumplimiento se presenta en el anexo correspondiente. 

 

VI. OBSERVACIONES 

 

1. Debilidades en la planificación y trazabilidad presupuestaria de las acciones 

vinculadas con Ciudad Bilingüe 

Ciudad Bilingüe no cuenta con una apertura presupuestaria específica que permita 

identificar directamente los recursos destinados al dispositivo. Asimismo, la ejecución 

de la Actividad 14000 presentó modificaciones significativas respecto de la 

programación inicial y diferencias entre las contrataciones informadas por el 

organismo y los registros presupuestarios relevados. Estas situaciones dificultan la 

conciliación entre los recursos asignados, modificados y ejecutados y las acciones 

efectivamente desarrolladas. 

 

2. Insuficiente consistencia y trazabilidad de los registros de matrícula 

El contraste entre la información consolidada por el nivel central y los registros 

disponibles en los establecimientos visitados17 evidenció diferencias que, en 

determinados casos, no pudieron ser reconstruidas suficientemente a partir de la 

documentación disponible. La ausencia de criterios homogéneos de registración y 

conciliación reduce la confiabilidad de la información utilizada para medir cobertura, 

planificar recursos y evaluar resultados. 

 

 
17 CECIE 1, Esc Primaria N° 9 DE 16 Irlanda, CECIE 7, CECIE 18, Instituto de Enseñanza Superior Juan B. Justo, 
Esc. Primaria N° 28 DE 25 Chino mandarín, CECIE 14, Esc. Primaria N° 30 DE 9 Granaderos, CECIE 19, Esc. 
Primaria N 14 DE 2 Juan Martín de Pueyrredon, Esc. Primaria N 07 de 09 Marcos Sastre y Esc. De Comercio 15 
DE 15 Dra Cecilia Grierson 
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3. Debilidades en la planificación, ejecución y respaldo del Proyecto de Apoyo 

a la Certificación de Lenguas Adicionales18 

No se identificaron criterios formalizados que fundamentaran la determinación y 

distribución inicial de los cupos del Proyecto, verificándose además diferencias entre 

su asignación, reasignación y ejecución, así como respaldo documental incompleto 

de las certificaciones informadas. Estas situaciones limitan la trazabilidad del Proyecto 

y dificultan evaluar integralmente su cobertura, eficacia y equidad en el acceso al 

beneficio. 

 

4. Difusión y articulación institucional insuficientes en el convenio con ICANA 

Las acciones de difusión y convocatoria implementadas en el marco del convenio con 

ICANA no alcanzaron una cobertura institucional suficiente, verificándose una 

participación significativamente inferior a la prevista y un amplio desconocimiento del 

proyecto en los establecimientos visitados. Esta situación limitó la ejecución del 

diseño de investigación y evaluación con el alcance originalmente proyectado. 

 

5. Debilidades en la planificación y fundamentación del procedimiento 

excepcional previsto en el Decreto N.º 433/16 y en la acreditación de la 

razonabilidad económica 

En la contratación19 tramitada mediante el procedimiento excepcional previsto en el 

Decreto N.º 433/16 se evidenciaron debilidades en la planificación administrativa, sin 

que la documentación incorporada al expediente acreditara suficientemente los 

fundamentos que justificaron la modalidad y oportunidad del procedimiento utilizado 

ni, según correspondía, la exclusividad del proveedor y la razonabilidad económica 

de la contratación. Estas situaciones limitan la transparencia del proceso decisorio y 

dificultan la evaluación de la economía, razonabilidad y oportunidad de la decisión 

adoptada. 

 

 
18 El organismo informó en su descargo que, para el ciclo lectivo 2025, los cupos fueron establecidos mediante 
Resolución N° 38/SSGDA/25, considerando las modalidades de enseñanza de lenguas, el nivel requerido para 
cada certificación y la disponibilidad presupuestaria; asimismo, indicó que se realizaron evaluaciones diagnósticas 
para determinar el orden de mérito de los estudiantes 
19 Expediente: EX-2025-10627051- GCABA-SSGDA (Proceso de compra: Decreto 433/2016) 



 
 
 

“2026 - Año del 30° Aniversario de la sanción de la Constitución de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires” 

 
 

29 

6. Debilidades en la integración y oportunidad de la documentación de 

recepción20 

En distintos expedientes se verificó la falta de incorporación de remitos conformados 

y/o facturas vinculadas con Partes de Recepción Definitiva21, así como casos en los 

que éstos fueron emitidos fuera del plazo previsto22. Estas deficiencias debilitan los 

controles de recepción y dificultan reconstruir adecuadamente la secuencia entre la 

prestación o entrega, su conformidad, la facturación y el pago. 

 

7. Incumplimientos formales y debilidades de trazabilidad en los legajos de 

pago 

En 1123 de los 13 legajos examinados se detectaron incumplimientos o 

inconsistencias formales vinculados con documentación fiscal, laboral y/o referencias 

que deben permitir asociar las facturas con la contratación y la recepción 

correspondiente. Si bien fue posible reconstruir los circuitos de pago, estas omisiones 

reducen la eficacia de los controles y dificultan la trazabilidad inmediata de las 

operaciones  

 

VII.  RECOMENDACIONES 

 

1. Establecer mecanismos presupuestarios y de gestión que permitan identificar, 

conciliar y efectuar el seguimiento de los recursos aplicados a Ciudad Bilingüe, 

fortaleciendo la correspondencia entre la planificación física, la programación 

 
20 Con motivo del descargo presentado mediante NO-2026-42259427-GCABA-SSGDA, el organismo acompañó 

documentación respaldatoria vinculada con determinados expedientes, incluyendo remitos y comunicaciones 

oficiales, a fin de completar antecedentes. La documentación fue considerada por el equipo auditor; no obstante, 

su incorporación posterior no modifica la situación verificada durante las tareas de auditoría respecto de la 

integración documental de las actuaciones ni los casos en los que los Partes de Recepción Definitiva fueron 

emitidos fuera del plazo previsto. 
21 De manera generalizada en los expedientes se observa la falta de incorporación de facturas y/o remitos. Solo 
tenía remito el EX-2025-10627051- GCABA-SSGDA (Decreto 433/2016), que de todas formas carecía de número 
de identificación. 
22 EX-2025-53402297-GCABA-SSGDA 29/12/2025 y 20/01/2026 22 días: EX-2025-44716770- GCABA-SSGDA 
16/12 y 26/12 10 dias: EX-2025-51075685-GCABA-SSGDA. 11/12 y 23/12 12 días; EX-2025-44687649 -GCABA-
SSGDA 6/12 – 18/12 12 días; EX-2025-40703212 -GCABA-SSGDA. 12/12 – 29/12 17 días; EX-2024-47228076- 
GCABA-SSGDA 24/2 – 14/3 10 días; EX-2025-40823065 -GCABA-SSGDA. 11y12/12 – 30/12 18 días; EX-2025-
40679701 -GCABA-SSGDA. 5/11 – 10/12 27 días; EX-2025-17186413-GCABA-SSGDA. 19/5 – 11/6 23 días EX-
2025-44719237-GCABA-SSGDA. 23/12/25 – 6/1/2026- 14 días. 
23 Legajos de pago de los siguientes PRD: 408067, 415160, 424179, 424499, 412854, 404122, 420271, 360991, 
109524, 172355, 49161 
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presupuestaria, sus modificaciones y la ejecución efectivamente registrada. 

 

2. Implementar criterios homogéneos de registración y procedimientos periódicos de 

conciliación entre la información consolidada por el nivel central y los registros de 

los establecimientos, dejando evidencia de las fechas de corte, altas, bajas y 

demás variaciones que permitan reconstruir la matrícula informada y asegurar la 

confiabilidad de los datos de cobertura. 

 

3. Formalizar y documentar los criterios utilizados para determinar, distribuir y 

reasignar los cupos del Proyecto de Apoyo a la Certificación de Lenguas 

Adicionales, estableciendo mecanismos de seguimiento que permitan conciliar 

cupos asignados, reasignados y ejecutados y asegurar el respaldo documental 

completo de las certificaciones informadas. 

 

4. Fortalecer la planificación y documentación de las estrategias de difusión y 

convocatoria de iniciativas desarrolladas con instituciones externas, asegurando 

la articulación con equipos directivos y referentes pedagógicos, y estableciendo 

mecanismos de seguimiento que permitan evaluar oportunamente la cobertura 

alcanzada respecto de las metas previstas. 

 

5. Fortalecer la planificación anticipada de las contrataciones y documentar en las 

actuaciones, en forma previa y suficiente, las circunstancias que justifican la 

utilización de procedimientos excepcionales, la oportunidad del trámite, la 

exclusividad del proveedor cuando corresponda y el análisis de razonabilidad 

económica, a fin de asegurar la transparencia, economía y trazabilidad de la 

decisión administrativa. 

 

6. Fortalecer, en coordinación con las áreas intervinientes, los controles sobre la 

integración de la documentación de recepción, procurando que remitos 

conformados, facturas y Partes de Recepción Definitiva se encuentren 

correctamente vinculados a las actuaciones y que los PRD sean emitidos dentro 

de los plazos previstos por la normativa vigente. 
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7. Fortalecer, en coordinación con las áreas intervinientes en el circuito de pago, los 

controles sobre la integridad, suficiencia y correcta vinculación de la 

documentación respaldatoria, procurando que las constancias fiscales y laborales 

y las referencias a órdenes de compra, actos administrativos y Partes de 

Recepción Definitiva permitan asegurar la trazabilidad inmediata de cada 

operación. 

 

 

VIII. CONCLUSION  
 

Del examen efectuado sobre la gestión e implementación de Ciudad Bilingüe durante 

el ejercicio 2025 surge que la política comprende una diversidad de dispositivos de 

enseñanza, evaluación y apoyo a la enseñanza de lenguas adicionales, con alcance 

en establecimientos educativos de distintos niveles y modalidades. Las tareas 

realizadas permitieron verificar la implementación efectiva de los dispositivos 

comprendidos en la muestra y obtener evidencia directa sobre su funcionamiento. 

Sin perjuicio de ello, el análisis evidenció aspectos susceptibles de mejora vinculados 

con la trazabilidad presupuestaria, la consistencia de los registros de matrícula, la 

planificación y documentación del Proyecto de Apoyo a la Certificación de Lenguas 

Adicionales, la difusión y articulación institucional del convenio con ICANA y 

determinados circuitos administrativos asociados a contrataciones, recepción y pago. 

El descargo presentado aporta aclaraciones sobre los circuitos operativos y 

administrativos, así como documentación complementaria respecto de determinados 

expedientes. Dichos elementos fueron considerados por el equipo auditor. En 

particular, la documentación acompañada con posterioridad permite completar 

parcialmente antecedentes vinculados con remitos y recepción; no obstante, no 

modifica la condición verificada durante las tareas de auditoría ni subsana los casos 

de emisión extemporánea de Partes de Recepción Definitiva. 

Asimismo, en distintos puntos el propio organismo informa medidas de mejora o 

fortalecimiento futuro en materia de registros, reasignación de cupos, difusión, 

vinculación documental y seguimiento, circunstancia que resulta consistente con las 

oportunidades de mejora identificadas.  
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Anexo I - Normativa Aplicable 

• Ley Nacional de Educación 26.206 

• Decreto N º 387/2023 BOCBA Nº 6765 11/12/2023 Aprobó la estructura 

orgánico-funcional del Poder Ejecutivo de la Ciudad. 

• Decreto N º 265/2024 BOCBA N° 6915 18/07/2024. Modificación de estructura 

orgánico-funcional del Poder Ejecutivo de la Ciudad. 

• Resolución N° 1.602-MEDGC/24 BOCBA N° 6872 14/05/2024 

• Resolución N° 617/MEDGC/25 BOCBA N°7167 23/07/2025. Crea el Proyecto 

de Apoyo a la Certificación de Lenguas Adicionales y se encomendó a la 

Subsecretaría de Gestión del Aprendizaje el dictado de las normas 

complementarias para su implementación, incluyendo la determinación anual 

de cupos por establecimiento.  

• Resolución N° 38/SSGDA/25. Establece los cupos correspondientes al ciclo 

lectivo 2025 para la participación en el referido proyecto24. 

• Decreto N° 140/03 BOCBA N° 1640 27/02/2003: Creación de Escuelas de 

Modalidad Plurilingüe.  

• Resolución del Consejo Federal de Educación 119/10: Aprueba el documento 

“La Educación Intercultural Bilingüe en el sistema educativo nacional”  

• Resolución Nº 2271-GCABA-MEDGC/24, BOCBA N° 6958 16/09/2024: 

Aprueba el Diseño Curricular del Nivel Primario de la Ciudad de Buenos Aires, 

el cual se implementa durante 2025. (Deja sin efecto a la Resolución Nº 365-

SED/04) 

• Resolución Nº 260-SED/01: Aprueba el Diseño Curricular de Lenguas 

Extranjeras, Niveles 1, 2, 3 y 4, el cual posteriormente fue dejado sin efecto por 

la Resolución N.º 2271-GCABA-MEDGC/24, que lo incorpora dentro del nuevo 

Diseño Curricular del Nivel Primario a partir del 2025. 

• Resolución Nº 321-MEGC/15 BOCBA N° 4590 - 03/03/2015 y modificatorias: 

Aprueba el Diseño Curricular de la Nueva Escuela Secundaria  

• Resolución Nº 1597-MEGC/15 BOCBA N° 4634 - 11/05/2015: Aprueba las 

modalidades del Trayecto Formativo en Lenguas Adicionales y crea la 

 
24 No se halló la publicación en el Boletín Oficial CABA. El ente auditado envió el documento adjunto y 
posteriormente su anexo. 
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Certificación Jurisdiccional en Lenguas Adicionales. 

• Resolución Nº 878-GCABA-MEDGC/22 BOCBA N° 6319 15/02/2022: 

Intensificación en un Campo del Conocimiento “Bilingüe (español-inglés). 

• Resolución Nº 6473-GCABA-MEDGC/22 BOCBA N° 6538 11/01/2023: 

Trayecto Formativo de Nivel Primario en Lengua Extranjera/Adicional. 

• Resolución de Firma Conjunta N° 5/SSCDOC/2023 y Anexo IF-2023-

13386545-GCABA-SSCPEE. Proyecto Docentes Noveles. 

Incorporación de establecimientos de Nivel Primario: 

• Resolución 897/MEDGC/22 BOCBA N° 6329 03/03/2022. Aprueba la 

implementación del Programa Escuelas Primarias de Jornada Completa con 

Intensificación en un Campo del Conocimiento Bilingüe (español-inglés) 

Escuela Primaria N° 2 DE 2 “Juan Larrea”, Escuela Primaria N° 9 DE 9 “J. 

Crisóstomo Lafinur”, Escuela Primaria N° 22 DE 10 “Remedios de Escalada 

de San Martín”, Escuela Primaria N° 2 DE 14 “Gral. Mariano Acha”, Escuela 

Primaria N° 27 DE 15 “Petronila Rodríguez” y Escuela Primaria N° 21 DE 17 

“Rompehielos Gral. San Martín”. 

• Resolución 920/MEDGC/23 BOCBA N°6573 03-03-2023 Aprueba la 

implementación del Programa Escuelas Primarias de Jornada Completa con 

Intensificación en un Campo del Conocimiento Bilingüe (Español-Inglés) en  

Escuela Primaria N° 22 DE 4 “Dr. Guillermo Rawson”, Escuela Primaria N° 21 

DE 5, Escuela Primaria N° 23 DE 6 “Provincia de Entre Ríos”, Escuela 

Primaria N° 5 DE 7 “Juan B. Peña”, Escuela Primaria N° 15 DE 7 “Gral. José 

Artigas”, Escuela Primaria N.° 2 DE 8 “Tomás Santa Coloma”, Escuela 

Primaria N° 4 DE 9 “Provincia de Córdoba”, Escuela Primaria N° 11 DE 11 

“Dr. Pedro Goyena”, Escuela Primaria N.° 4 DE 13 “República de Brasil” y 

Escuela Primaria N° 13 DE 18 “Cnel. José Antonio Melián” 

• Resolución N° 116/MEDGC/25 BOCBA N°7062 17-02-2025: Autoriza la 

implementación del Programa Escuelas Primarias de Jornada Completa con 

Intensificación en un Campo del Conocimiento "Bilingüe (español-inglés)" en 

los establecimientos educativos Escuela Primaria Nº 30 DE 9 “Granaderos de 

San Martín” y Escuela Primaria N° 9 DE 16 “República de Irlanda” 
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Incorporación de establecimientos de Nivel Secundario: 

• Resolución N ° 2259/MEDGC/23 BOCBA N° 6629 29-05-2023.  

• Aprueba el Plan Curricular Institucional de la Nueva Escuela Secundaria 

“Bachillerato en Turismo”, a los efectos de su implementación en la Escuela 

de Comercio N° 7 “Manuel Belgrano” Distrito Escolar 10° a partir del ciclo 

lectivo 2023. 

• Resolución 2274/MEDGC/23 BOCBA N° 6630 30-05-2023. Aprueba el Plan 

Curricular Institucional de la Nueva Escuela Secundaria “Bachillerato en 

Comunicación”, Alternativa B y su implementación en la Escuela de 

Educación Media N° 1 Distrito Escolar 7° a partir del ciclo lectivo 2023. 

• Resolución 2306/MEDGC/23 BOCBA N° 6629 29-05-2023. Aprueba el Plan 

Curricular Institucional de la Nueva Escuela Secundaria “Bachillerato en 

Economía y Administración”, Alternativa A y su implementación en la Escuela 

de Comercio N° 15 “Dra. Cecilia Grierson” Distrito Escolar N° 15, a partir del 

ciclo lectivo 2023. 

Presupuesto y Modificaciones Presupuestarias: 

• Ley N° 6804 – BOCBA N° 7027 27/12/2024 Presupuesto 2025. 

• Decreto N° 394 2024 - BOCBA N° 7027 27/12/2024 Promulga Ley 6804. 

• Decreto N° 13/25. Aprueba las Normas Anuales de Ejecución y Aplicación del 

Presupuesto General de la Administración del Gobierno de la Ciudad 

Autónoma de Buenos Aires para el ejercicio 2025. 

• Resolución Nº 326/MEDGC/2025: Aprueba modificación presupuestaria. 

BOCBA N°7326 17-03-2026  

• Resolución Nº 1146/MEDGC/2025: Aprueba modificación presupuestaria. 

BOCBA N° 7201 10-09-2025 

• Resolución Nº 1000/MEDGC/2025: Aprueba modificación presupuestaria. 

BOCBA N°7180 11-08-2025. 

• Resolución Nº 1336/MEDGC/2025: Aprueba modificación presupuestaria. 

BOCBA N° 7230 22-10-2025. 

• Resolución Nº1614/MEDGC/2025: Aprueba modificación presupuestaria. 

BOCBA N° 268 18-12-2025. 
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• Resolución Nº 662/MEDGC/2025: Aprueba modificación presupuestaria. 

BOCBA N° 7144 18-06-2025. 

• Resolución Nº 31/MEDGC/2025: Aprueba modificación presupuestaria. 

BOCBA N° 7049 30-01-2025. 

• Resolución Nº 1644/MEDGC/2025: Aprueba modificación presupuestaria. 

BOCBA N° 7275 02-01-2026. 

• Resolución Nº 1387/MEDGC/2025: Aprueba modificación presupuestaria. 

BOCBA N° 7241 05-11-2025. 

• Resolución Nº 1702/MEDGC/2025: Aprueba modificación presupuestaria. 

BOCBA N° 7275 02-01-2026. 

• Resolución Nº 214/MEDGC/2025: Aprueba modificación presupuestaria. No 

Publicado. 

• Resolución Nº 449/MEDGC/2025: Aprueba modificación presupuestaria. 

BOCBA N° 7114 07-05-2025. 

• Resolución Nº 1285/MEDGC/2025: Aprueba modificación presupuestaria. 

BOCBA N° 7218 03-10-2025. 

• Resolución Nº 1433/MEDGC/2025: Aprueba modificación presupuestaria. 

BOCBA N° 7241 05-11-2025.  

• Resolución Nº 100/SSHA/2025: Aprueba modificación presupuestaria. 

BOCBA N° 7151 30/06/2025 

• Resolución Nº 55/SSHA/2025: Aprueba modificación presupuestaria. BOCBA 

N° 7092 03/04/2025. 

• Resolución Nº 211/SSHA/2025: Aprueba modificación presupuestaria. 7275 

02/01/2026. 

• Resolución Nº 162/SSHA/2025: Aprueba modificación presupuestaria. 

BOCBA N° 7216 01/10/2025 
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Anexo II: Organigrama y estructura orgánico-funcional aplicable. 

 

 
Gráfico Extraído del Anexo I del Decreto N° 366/2024. 

 

Las Responsabilidades Primarias establecidas para la Subsecretaría Gestión del 

Aprendizaje en el mencionado decreto, relacionadas con lenguas adicionales son:  

✓ Diseñar, promover, implementar y supervisar las políticas y programas 

educativos para contribuir al desarrollo individual y social de la comunidad.   

✓ Proponer e implementar la política de inclusión de lenguas adicionales en el 

sistema educativo.  

✓ Diseñar proyectos y acciones vinculados a la mejora de la enseñanza de lenguas 
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adicionales y su implementación.  

✓ Proponer y promover mecanismos de certificación de los estudios de las distintas 

lenguas adicionales.  

 

 
Gráfico Extraído del Anexo I del Decreto N° 366/2024. 
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Las acciones instituidas en el Decreto N° 366/2024 para la Dirección Lenguas en la 

Educación son: 

1. Asistir en la implementación y evaluación de políticas educativas inclusivas en 

materia de lenguas adicionales.  

2. Elaborar en conjunto con la Gerencia Operativa Innovación y Contenidos 

Educativos los diseños curriculares en materia de lenguas adicionales.  

3. Asistir en el diseño de proyectos de enseñanza de lenguas adicionales y 

acompañar en su implementación a los equipos del sistema educativo formal y 

no formal.  

4. Asesorar a las supervisiones, equipos de conducción y docentes en lo referido a 

las lenguas adicionales. 

5. Establecer pautas para la promoción de los/as estudiantes de lenguas 

adicionales articulando las distintas etapas de los trayectos escolares.  

6. Propiciar y mantener vínculos con las representaciones extranjeras y otros 

organismos en lo referido a las lenguas adicionales.  

7. Definir lineamientos de capacitación en lenguas adicionales, en coordinación con 

la Dirección General Escuela de Maestros.  

8. Analizar, seleccionar y proponer métodos y materiales de vanguardia para la 

enseñanza de lenguas adicionales.  

9. Propiciar la articulación y gestión de la oferta formal y no formal de lenguas 

adicionales en la Ciudad Autónoma de Buenos Aires.  

10. Establecer y mantener relaciones con las representaciones extranjeras para 

desarrollar y promover una amplia y variada cooperación en el campo de la 

educación. 

. 
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Anexo III: Cuadros presupuestarios de crédito sancionado, vigente, 

modificaciones y devengado. 

• Encuadre presupuestario 

Participación del Programa 2 dentro de la Unidad Ejecutora 3148 

El crédito sancionado de la Unidad Ejecutora 3148 ascendió a $246.904.928.301. 

Dentro de esa unidad, el Programa 2 “Actividades Comunes” contó con un crédito 

sancionado de $31.159.706.621, equivalente al 12,6% del total de la unidad ejecutora. 

Unidad Ejecutora / Programa Crédito sancionado Participación 

UE 3148 – Subsecretaría de Gestión del Aprendizaje $246.904.928.301 100,0% 

Programa 2 – Actividades Comunes $31.159.706.621 12,6% de la UE 3148 

Fuente: Decreto N°12 Distribución Administrativa de Créditos 

 

Participación de la Actividad 14000 dentro del Programa 2 

La Actividad 14000 “Lenguas en la Educación” tuvo un crédito sancionado de 

$1.675.195.051, que representó el 5,4% del Programa 2. La composición inicial se 

concentró principalmente en el inciso 1 Gastos en Personal, con una incidencia del 

99,7%. 

Programa / Actividad Crédito sancionado Incidencia 

Programa 2 – Actividades Comunes $31.159.706.621 100,0% 

Actividad 14000 – Lenguas en la Educación $1.675.195.051 
5,4% del Programa 

2 

Fuente: Decreto N°12 Distribución Administrativa de Créditos 
 

Inciso 

 

 

Incidencia 

1 – Gastos en Personal $1.670.213.646 99,7% 

2 – Bienes de Consumo $4.024.448 0,2% 

3 – Servicios no Personales $956.957 0,1% 

Total Actividad 14000 $1.675.195.051 100,0% 

Fuente: Decreto N°12 Distribución Administrativa de Créditos 
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• Modificaciones presupuestarias y crédito vigente 

Durante el ejercicio se registraron modificaciones netas por $237.783.720, por lo que 

el crédito vigente de la Actividad 14000 ascendió a $1.912.978.771. Ello implicó un 

incremento del 14,2% respecto del crédito sancionado. 

Según lo expuesto por DGPARE y OGEPU en los listados provisorios de ejecución, 

durante el ejercicio auditado los créditos presupuestarios fueron incrementados en 

$237.783.720 a través de 14 resoluciones del Ministerio de Educación y 4 

resoluciones de la Subsecretaría de Hacienda. 

 Modificaciones presupuestarias por tipo de norma aprobatoria 

Tipo de norma 
aprobatoria  

Importe modificado  
Cantidad de Normas 

Aprobatorias 

Incidencia sobre 
total absoluto 

modificado (%)  

23-RESOLUCION MIN 
EDUCACIÓN 

381.444.493 14 72,64% 

43-RESOL. MIN. 
HACIENDA  

-143.660.773 4 27,36% 

Total neto modificado 237.783.720 18 100,00% 

Fuente: IF-2026-11866181-GCABA-DGOGPP 
 

Normas aprobatorias publicadas en el Boletín Oficial 

Norma aprobatoria  Nº de Norma Aprobatoria  Nº de REQMP Monto modificado 

Cantidad de días 
entre la firma de la 

norma y su 
publicación en el 

BO  

Resolución del Ministerio 
de Educación 

214 427            88.000.000,00  No publica 

31 30            28.000.000,00  10 

1387 7522            38.800.725,00  10 

1336 6768 -500.000,00  8 

1644 8619            73.720.250,00  7 

1614 8506            10.000.000,00  6 

662 3085 -49.698.716,00  5 

1702 8821 54.500,00  5 

449 2547              4.250.000,00  5 

326 2223 -500.000,00  4 

1146 5526 -2.043.284,00  4 

1433 7646 -3.138.982,00  4 

1000 5057 -5.500.000,00  3 

1285 6009         200.000.000,00  3 

Resolución de la 
Subsecretaría de 
Hacienda 

55 1109              1.426.831,00  5 

  1261 -    5 

211 10387 -14.897.884,00  5 

  10537              2.971.273,00  5 

  11246            65.000.000,00  5 

  9210              6.972.159,00  5 

  9213 -208.491.998,00  5 

  9529              1.535.294,00  5 

  9534 -435.151,00  5 

100 3876              1.255.993,00  3 

162 6167              1.002.710,00  2 

  6241 -    2 

  6246 -    2 

Fuente: IF-2026-11866181-GCABA-DGOGPP 
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Durante el año 2025 se requirieron 27 modificaciones presupuestarias (REQMP) que 

fueron aprobadas mediante 18 actos administrativos anteriormente detallados.  

Con relación a la publicación de los actos administrativos aprobatorios de 

modificaciones presupuestarias en el Boletín Oficial, del relevamiento efectuado se 

verificó que una resolución del Ministerio de Educación no fue localizada como 

publicada en la fuente consultada y que cinco (5) resoluciones registraron un plazo 

de publicación superior a cinco (5) días hábiles desde su firma. 

Las modificaciones alteraron de manera significativa la composición económica del 

crédito. Se redujeron los incisos 1 y 2, se amplió sustancialmente el inciso 3 y se 

incorporaron créditos en los incisos 4 Bienes de Uso y 5 Transferencias, que no 

contaban con asignación inicial. 

Inciso Sancionado Modificaciones Vigente Variación 

1 – Gastos en Personal $1.670.213.646 -$194.863.032 $1.475.350.614 -11,67% 

2 – Bienes de Consumo $4.024.448 -$3.035.151 $989.297 -75,42% 

3 – Servicios no 
Personales 

$956.957 $265.802.953 $266.759.910 27.775,85% 

4 – Bienes de Uso - $126.158.700 $126.158.700 - 

5 – Transferencias - $43.720.250 $43.720.250 - 

Total Actividad 14000 $1.675.195.051 $237.783.720 $1.912.978.771 14,2% 

Fuente: IF-2026-11866181-GCABA-DGOGPP 

 

• Ejecución de los incisos 2 a 5 

El crédito inicial correspondiente a los incisos 2 a 5 representó el 0,3% del crédito 

sancionado para la Actividad 14000. Durante el ejercicio se incorporaron créditos para 

servicios no personales, bienes de uso y transferencias, mientras que se redujo el 

crédito de bienes de consumo. Como resultado, el crédito vigente de los incisos 2 a 5 

ascendió a $437.628.157 y el gasto devengado a $412.606.091,28, equivalente al 

94,3% del crédito disponible para dichos conceptos. 

La magnitud de las modificaciones evidencia que la programación inicial no reflejó la 

composición final de los gastos no salariales. Sin embargo, la información 

presupuestaria analizada no permite determinar qué proporción de tales 
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modificaciones y gastos correspondió específicamente a Ciudad Bilingüe y cuál a los 

restantes dispositivos incluidos en la Actividad 14000. 

Inciso Sancionado Vigente Devengado 

2 - Bienes de Consumo $4.024.448 $989.297 $214.979 

3 - Servicios no Personales $956.957 $266.759.910 $242.512.162 

4 - Bienes de Uso - $126.158.700 $126.158.700 

5 - Transferencias - $43.720.250 $43.720.250 

Total incisos 2 a 5 $4.981.405 $437.628.157 $412.606.091 

Fuente: IF-2026-11866181-GCABA-DGOGPP 

 

De acuerdo con la información remitida por el organismo auditado, las erogaciones 

relevadas se vincularon principalmente con certificaciones en lenguas adicionales, 

adquisición de material bibliográfico, servicios gráficos y de apoyo para actividades 

institucionales, y acciones de formación docente. El análisis detallado de las 

contrataciones, convenios y documentación respaldatoria se desarrolla en los 

capítulos específicos del informe. 

Ciudad Bilingüe no posee una actividad, proyecto ni apertura presupuestaria 

específica. Sus acciones se encuentran comprendidas en la Actividad 14000 – 

Lenguas en la Educación, correspondiente al Programa 2 – Actividades Comunes de 

la Unidad Ejecutora 3148. En consecuencia, los registros presupuestarios disponibles 

exponen en forma conjunta recursos aplicados a distintos dispositivos de enseñanza 

de lenguas, sin identificar separadamente los correspondientes a Ciudad Bilingüe. 

Ejecución presupuestaria de la Actividad 14000 por inciso – Ejercicio 2025 

Inciso Sancionado Modificaciones Vigente Devengado 

1 – Gastos en 
Personal 

$1.670.213.646,00 -$194.863.032,00 $1.475.350.614,00 $1.475.350.609,53 

2 – Bienes de 
Consumo 

$4.024.448,00 -$3.035.151,00 $989.297,00 $214.979,30 

3 – Servicios no 
Personales 

$956.957,00 $265.802.953,00 $266.759.910,00 $242.512.161,98 

4 – Bienes de Uso – $126.158.700,00 $126.158.700,00 $126.158.700,00 

5 – Transferencias – $43.720.250,00 $43.720.250,00 $43.720.250,00 

Total Actividad 
14000 

$1.675.195.051,00 $237.783.720,00 $1.912.978.771,00 $1.887.956.700,81 

Fuente: elaboración propia sobre la base de SIGAF e IF-2026-16544757-GCABA-DGPARE. 
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• Análisis del Devengado 

En cuanto a los tipos de contrataciones realizadas la Subsecretaría informa el 

siguiente detalle: 

Contrataciones de Bienes y Servicios Actividad 14000 - Ejercicio 2025 

Tipo de 
Contratación 

Proveedor Concepto Monto 

Contratación 
Directa 

ALIANZA FRANCESA 
Certificaciones de Francés para Escuelas 
Primaria Plurilingüe y 
Escuelas Secundaria Intensificada 

   7.327.580,00  

ASOCIACION 
ARGENTINA DE 
CULTURA INGLESA 

Certificaciones en inglés secundarias bilingües e 
intensificadas 

 26.834.287,50  

ASOCIACIÓN DANTE 
ALIGHIERI 

Certificaciones Italiano Escuela Primaria 
Plurilingüe e Intensificada secundario 

   5.940.000,00  

EDITORIAL ESTRADA 
S.A. 

Adquisición de Material Bibliográfico de Inglés 
para Secundarias Intensificadas y Primarias 
Bilingües 

 86.531.000,00  

Adquisición Material Bibliográfico de inglés para 
Secundarias Pioneras 

 27.500.000,00  

EDITORIAL SANTILLANA  
Adquisición Material Bibliográfico de inglés para 
Escuelas Primarias Bilingües 

43.720.250,00 

KEL EDICIONES S.A. 
Adquisición de material bibliográfico de inglés 
para Secundarias Bilingües 

 12.127.700,00  

PEARSON EDUCATION 
S.A 

Certificaciones de Inglés DGHAF y 
Lenguas en los Barrios 

   6.860.700,00  

TRINITY COLLEGE 
LONDON 

Certificaciones en Inglés Escuelas Primarias 
Bilingües y Plurilingües, Cecies 

 46.137.000,00  

Total Contratación Directa 262.978.517,50 

Convenio 
Marco 

NEXT PRINT S.A. Servicio de Artes Gráficas  23.669.510,00  

SEÑAL DE AJUSTE SRL 

Servicio de Alquiler de Equipamiento de Sonido, 
Iluminación, Sistema Audiovisual, Energía, 
Escenario destinado a la Entrega de 
Certificaciones de Inglés y francés a los Niveles 
Primario y Secundarios 

   4.130.000,00  

TIEMPO BETA SRL 
Servicio de alquiler de elementos 
destinados al interés público, recreativo y 
cultural. 

   1.655.293,99  

Total Convenio Marco  29.454.803,99  

Decreto 433 
TRINITY COLLEGE 
LONDON 

Certificaciones en Inglés Escuelas Primarias 
Bilingues y Plurilingues, Cecies 

 30.758.000,00  

Total Decreto 433  30.758.000,00  

Total general 323.191.321,49 

 Fuente: nota NO-2026-16613902-GCABA-SSGDA 
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De las trece (13) operaciones informadas por el organismo, nueve (9) correspondieron 

a contrataciones directas, tres (3) a convenios marco y una (1) fue tramitada bajo el 

régimen previsto en el Decreto N.º 433/16. El detalle de la cantidad, monto e 

incidencia de cada modalidad se expone en el cuadro siguiente 

Actividad 14000 - Tipo de contratación 
Tipo de 

Contratación 
Cantidad Monto Incidencia 

Contratación Directa 9  $ 262.978.517,50  81% 

Convenio Marco 3  $ 29.454.803,99  9% 

Decreto 433 1  $ 30.758.000,00  10% 

Total 13  $ 323.191.321,49 100% 

Fuente: nota NO-2026-16613902-GCABA-SSGDA 

 

Con la Cuenta de Inversión cerrada y la totalidad de la documentación disponible se 

realizó un análisis comparativo entre lo informado por la Subsecretaría y lo registrado 

en la contabilidad de presupuesto. 

Finalmente se verifica el devengamiento de $89.030.340,49 en la partida 3.5.2 

(Servicio técnico y/o profesional), al proveedor Organización del Bachillerato 

Internacional que no fue informado en la documentación presentada por el ente 

auditado. En el cuadro siguiente se muestra las 19 transacciones contabilizadas 

totalizando dicho monto, distribuido en 3 partes de recepción definitiva y 16 

formularios de devengado de gastos generales. 

Devengado Organización del Bachillerato Internacional 

Tipo de Formularios 
Fecha de 

imputación 
Número Monto devengado 

PRD  
(Parte de Recepción 

Definitiva) 

31/12/2025 438876 25.995.096,00  

29/12/2025 419354 19.938.191,00  

16/12/2025 401883 7.381.500,00  

 Total PRDs  53.314.787,00  

DGG 
(Devengado de Gastos 

Generales) 

31/12/2025 584575 9.347.179,52  

31/12/2025 584574 4.268.118,96  

31/12/2025 584573 2.607.958,40  

31/12/2025 584572 1.190.851,20  

30/12/2025 547991 94.750,30  

30/12/2025 547982 43.268,82  

30/12/2025 547979 8.448.200,83  

30/12/2025 547971 3.857.628,60  

30/12/2025 547960 492.483,91  

30/12/2025 547955 224.875,98  

30/12/2025 546049 134.130,44  

30/12/2025 546045 61.246,71  

26/12/2025 542481 1.584.210,50  

26/12/2025 519565 826.728,00  

26/12/2025 542473 723.387,00  

26/12/2025 542471 1.810.534,32  

 Total DGGs  35.715.553,49  

Total Organización del Bachillerato Internacional 89.030.340,49  

Fuente: SIGAF 
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• Cotejo entre lo informado por el organismo y los registros 

presupuestarios 

El organismo auditado informó trece operaciones de adquisición de bienes y 

contratación de servicios por un total de $323.191.321,49. Del cotejo con los registros 

presupuestarios y con los expedientes analizados surgieron los siguientes aspectos: 

Concepto 
Información/antecedentes 
analizados Resultado del cotejo 

Organización del Bachillerato 
Internacional 

Gastos devengados por 
$89.030.340,49 – Partida 3.5.2. 

El gasto no fue incluido en el 
detalle de contrataciones remitido 
por el organismo; la 
documentación disponible no 
permitió determinar su vinculación 
específica con Ciudad Bilingüe. 

Adquisiciones de material 
bibliográfico 

Se verificaron contrataciones de 
naturaleza similar imputadas a las 
partidas 4.5.1, 5.1.3 y 5.4.1. 

Se advierte falta de uniformidad en 
el criterio de imputación 
presupuestaria, sin que de las 
actuaciones examinadas surja 
fundamento suficiente para el 
tratamiento diferencial. 

Fuente: elaboración propia sobre la base de la información remitida por el organismo, registros de SIGAF y 

expedientes de contratación analizados. 

 

La suma de las operaciones informadas por el organismo ($323.191.321,49) y del 

gasto registrado a favor de la Organización del Bachillerato Internacional 

($89.030.340,49) asciende a $412.221.661,98, importe próximo al total devengado en 

los incisos 2 a 5 ($412.606.091,28). No obstante, debido a que los registros 

corresponden a la totalidad de la Actividad 14000, no fue posible establecer, con la 

documentación proporcionada, si la contratación con la Organización del Bachillerato 

Internacional se vinculó con Ciudad Bilingüe o con otro dispositivo comprendido en la 

actividad. 
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Anexo IV: Universo de establecimientos y matrícula según modalidad de 

enseñanza 

Cuadro 1. Establecimientos de modalidad obligatoria 

Tipo de establecimiento Cantidad 

Escuelas primarias bilingües 19 

Escuelas primarias plurilingües 26 

Escuelas secundarias bilingües 7 

Total de establecimientos 52 

Fuente: elaboración propia sobre la base de la NO-2026-14464878-GCABA-SSGDA. 

Cuadro 2. Matrícula de la modalidad obligatoria 

Modalidad Cantidad de estudiantes 

Primaria bilingüe 4.469 

Primaria plurilingüe 5.912 

Secundaria bilingüe 588 

Total 10.969 

Fuente: elaboración propia sobre la base de la información suministrada por el organismo auditado. 

Cuadro 3. Matrícula de la modalidad optativa 

Propuesta Cantidad de estudiantes 

CECIEs 11.105 

Talleres 719 

Total 11.824 

Fuente: elaboración propia sobre la base del IF-2026-17836304-GCABA-DGSFD 
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Anexo V: Análisis de la asignación, reasignación y ejecución de cupos 

 

Programa de Apoyo a la Certificación de Lenguas Adicionales 

1. Marco normativo y procedimiento de acceso 

El Programa de Apoyo a la Certificación de Lenguas Adicionales fue creado mediante 

la Resolución N.° 617/2025. Su implementación quedó a cargo de la Subsecretaría 

de Gestión del Aprendizaje, que mediante la Resolución N.° 38/SSGDA/2025 aprobó 

los cupos correspondientes al ciclo lectivo 2025. 

El acceso al beneficio requiere la realización de una evaluación diagnóstica en el 

establecimiento educativo. Los estudiantes que alcanzan los requisitos establecidos 

son ordenados de acuerdo con sus resultados y acceden a los cupos disponibles 

según el orden de mérito. El Programa contempla certificaciones de inglés, francés, 

italiano, portugués y chino, correspondientes a distintos niveles del Marco Común 

Europeo de Referencia para las Lenguas. 

2. Distribución inicial de cupos 

Modalidad Cantidad de establecimientos Cupos asignados 

Escuelas Primarias Plurilingües 26 130 

CECIEs 25 125 

Programa Lenguas en los Barrios Asignación global 105 

Escuelas Primarias Bilingües 17 100 

Escuelas Secundarias 
Intensificadas 

13 65 

Escuelas Secundarias Bilingües 7 35 

Establecimientos de Nivel Superior 35 40 

TOTAL 123 600 

Fuente: elaboración propia sobre la base del IF-2025-24919256-GCABA-SSGDA, Anexo I de la Resolución N.° 
38/SSGDA/2025. 

La Resolución aprobó una distribución concreta de cupos; no obstante, en la 

documentación analizada no se identificó un informe técnico que fundamentara la 

cantidad total ni los parámetros aplicados para su distribución entre modalidades y 

establecimientos. 
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3. Ejecución informada del Programa 

Modalidad 
Cupos 

asignados 
Cupos 

reasignados 
Aprobados 

Variación 
asignados/ 

reasignados 

Variación 
reasignados/ 
aprobados 

CECIEs 125 125 121 0 (0.0 %) 4 (3.2 %) 

Escuelas 
Primarias 
Bilingües 

100 78 63 22 (22.0 %) 15 (19.2 %) 

Escuelas 
Primarias 

Plurilingües 
130 118 85 12 (9.2 %) 33 (28.0 %) 

Escuelas 
Secundarias 

Bilingües 
35 39 39 +4 (11.4 %) 0 (0.0 %) 

Escuelas 
Secundarias 

Intensificadas 
65 50 47 15 (23.1 %) 3 (6.0 %) 

Establecimientos 
de Nivel Superior 

40 21 16 19 (47.5 %) 5 (23.8 %) 

Programa 
Lenguas en los 

Barrios 
105 103 82 2 (1.9 %) 21 (20.4 %) 

TOTAL 600 534 453 66 (11.0 %) 81 (15.2 %) 

Fuente: elaboración propia sobre la base de la información brindada por el organismo auditado mediante NO-
2026-29240082-GCABA-SSGDA. 

En términos generales, los cupos reasignados representaron el 89 % de la previsión 

inicial y los estudiantes aprobados representaron el 84,8 % de los cupos reasignados. 

Las mayores diferencias se observaron en los establecimientos de nivel superior y en 

las escuelas primarias bilingües y plurilingües. En las escuelas secundarias bilingües, 

los cupos reasignados superaron en cuatro a los cupos originalmente asignados, sin 

que la normativa analizada estableciera un mecanismo general de redistribución entre 

establecimientos. 

4. Relación entre matrícula y cupos asignados 

Modalidad Matrícula 
Cupos 

asignados 
Cupos/matrícula 

Cupos 
reasignados 

Certificación 
Aprobadas 

CECIEs 11.105 125 1,1 % 125 121 

Escuelas 
Primarias 
Bilingües 

4.469 100 2,2 % 78 63 

Escuelas 
Primarias 

Plurilingües 
5.912 130 2,2 % 118 85 

Escuelas 
Secundarias 

Bilingües 
588 35 6,0 % 39 39 

Escuelas 
Secundarias 
Intensificadas 

Sin dato 65 No calculable 50 47 

Establecimientos 
de Nivel 
Superior 

Sin dato 40 No calculable 21 16 
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Programa 
Lenguas en los 

Barrios 
Sin dato 105 No calculable 103 82 

Total  - 600 - 534 453 

Fuente: elaboración propia con información brindada por el organismo auditado en NO-2026-29240082-GCABA-
SSGDA e IF-2026-17836304-GCABA-DGSFD. 

La comparación evidencia que la cantidad de cupos disponibles alcanzó a una 

proporción reducida de la matrícula informada, particularmente en los CECIEs y en 

las escuelas primarias bilingües y plurilingües. Para las restantes modalidades no fue 

posible calcular la cobertura por no haberse contado con datos de matrícula en la 

documentación analizada. 

5. Respaldo documental de las certificaciones informadas 

El organismo informó 453 estudiantes aprobados. Sin embargo, de la documentación 

respaldatoria individualizada se contabilizaron 195 certificaciones: 71 de inglés, 6 de 

chino, 16 de italiano y 102 de inglés informadas en los respectivos documentos 

remitidos. En consecuencia, respecto del total consolidado de 453 aprobaciones 

informado por el organismo, se individualizó documentación respaldatoria 

correspondiente a 195 certificaciones, sin que en la documentación analizada pudiera 

individualizarse el respaldo de los 258 restantes. La diferencia señalada impide 

verificar integralmente la trazabilidad entre los cupos reasignados, los estudiantes que 

se presentaron a examen, las certificaciones aprobadas y la documentación 

acreditante de los resultados obtenidos. 

6. Síntesis del análisis 

El análisis efectuado permite concluir que, si bien el Programa contó con una previsión 

inicial de 600 cupos y alcanzó 453 aprobaciones informadas, no se identificaron 

criterios formalizados que sustentaran la determinación y distribución de los cupos. 

Asimismo, se observaron diferencias relevantes entre la planificación inicial y la 

ejecución por modalidad, una cobertura reducida en relación con la matrícula 

disponible y documentación respaldatoria incompleta respecto de las certificaciones 

informadas. 
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Anexo VI: Resultados del relevamiento realizado en los establecimientos 

educativos 

1. Objetivo 

Presentar una síntesis de los resultados obtenidos durante las visitas efectuadas a 

los establecimientos educativos incluidos en la muestra, con el fin de complementar 

la evidencia documental y verificar en terreno distintos aspectos vinculados con la 

implementación del Programa Ciudad Bilingüe. 

2. Metodología 

• Visitas a 16 establecimientos educativos incluidos en la muestra. 

• Aplicación de una planilla de relevamiento común. 

• Entrevistas con equipos directivos y referentes institucionales. 

• Revisión de documentación disponible en sede. 

• Contraste entre la información relevada y la documentación remitida por el 

organismo auditado. 

3. Principales resultados 

Matrícula 

Se verificó la matrícula registrada en cada establecimiento y se la contrastó con la 

informada por el organismo auditado. En los casos en que se observaron diferencias, 

estas fueron analizadas considerando la documentación complementaria y las 

actualizaciones posteriores remitidas por el organismo, evitando atribuir 

inconsistencias cuando la información había sido regularizada. 

Material bibliográfico 

Se relevó la recepción de material bibliográfico, la disponibilidad de remitos y otra 

documentación respaldatoria. Asimismo, se identificaron distintos niveles de registro 

documental entre los establecimientos visitados. 

Cupos y certificaciones 

Se verificó la información relativa a cupos y certificaciones, contrastándola con la 

documentación disponible en sede y con la información posteriormente remitida por 

el organismo auditado. 
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Trabajo de campo 

Las visitas permitieron obtener evidencia directa sobre la implementación del 

Programa, complementar el análisis documental y validar información relevante para 

el desarrollo de la auditoría. 

Establecimiento / 
modalidad 

Implementación y 
registros 

Matrícula 2025 Materiales Cupos y certificaciones 
ICANA / Docentes 
Noveles 

Difusión, familias y 
articulación 

Documentación / 
funcionamiento específico 

Síntesis del resultado 

CECIE 1 – CECIE 
(inglés y francés) 

Funcionamiento 
verificado; registros de 
inscripción, asistencia, 
evaluación y 
planificación 
disponibles. 

Informado: 314 
inglés + 46 francés. 
Final sede: 252 + 34. 
Diferencia total: 74 
estudiantes. 

Material digital para 
exámenes; material 
de cursada 
gestionado por el 
CECIE/familias. 

5 cupos de inglés y 1 de 
francés informados en 
sede; aprobaciones 
verificadas. La sede 
informó 1 cupo de 
francés adicional 
respecto del dato inicial. 

ICANA: N/A. Docentes 
Noveles: N/A. 

Difusión por Instagram, 
blog, Classroom, 
cartelera y otros canales. 
Comunicación con 
familias verificada. Sin 
dificultades con nivel 
central. 

CECIE con listas de espera; 
se verificaron horarios, 
registros, evaluaciones, 
proyecto/planificaciones y 
documentación de 
seguimiento. 

Implementación y 
documentación verificadas; 
diferencias de matrícula y 
de un cupo de francés 
respecto de la información 
inicial. 

Esc. Primaria N.º 9 
D.E. 16 “Irlanda” – 
Bilingüe inglés 

Modalidad y grillas 
verificadas; 
planificaciones y 
registros de asistencia 
disponibles. 

Informado para el 
dispositivo: 61. 
Matrícula final 
informada en sede: 
145. Diferencia 
consignada en 
planilla: 84. 

Material físico y 
digital; se obtuvo 
copia de remito. 

No alcanzada por 
certificaciones en 2025 
por inicio reciente del 
dispositivo. 

ICANA: no alcanzada. 
Docentes Noveles: 
N/A. 

Difusión y reuniones con 
familias verificadas. Sin 
dificultades de 
comunicación con el 
Ministerio. 

Proyecto/planificaciones, 
horarios, registros docentes, 
comunicaciones y remitos 
disponibles. 

Dispositivo verificado; 
diferencia de matrícula 
vinculada al alcance del 
dato relevado. 

CECIE 7 – CECIE Funcionamiento y 
registros verificados. 

Final sede: 319 
inglés + 64 latinos. 
Diferencia total 
respecto de lo 
informado: 2 
estudiantes. 

No recibió material 
bibliográfico. 

5 cupos y 5 
certificaciones de inglés; 
sin diferencias luego del 
contraste. 

ICANA: N/A. Docentes 
Noveles: N/A. 

Difusión por reuniones 
virtuales e Instagram. 
Comunicación con 
familias verificada. Sin 
dificultades con nivel 
central. 

Se verificaron horarios, 
asistencia, evaluaciones, 
proyecto, registros docentes 
y comunicaciones; 
funcionamiento propio de 
CECIE documentado. 

Información de 
certificaciones consistente; 
diferencia menor de 
matrícula. 

CECIE 18 – CECIE 
(inglés y francés) 

Funcionamiento 
verificado; registros y 
documentación 
disponibles. 

Informado: 545 
inglés + 62 francés. 
Final sede: 459 + 41. 
Diferencia total: 107 
estudiantes. 

No recibió material 
bibliográfico. 

5 cupos de inglés; 4 
aprobados según 
información posterior. 
Francés gestionado por 
otra vía. 

ICANA: N/A. Docentes 
Noveles: N/A. 

Difusión por reuniones y 
redes. Comunicación 
con familias verificada. 
Sin dificultades con nivel 
central. 

CECIE con oferta de inglés y 
francés y listas de espera; 
planificaciones, registros, 
evaluaciones y 
documentación disponibles. 

Funcionamiento verificado; 
diferencia relevante entre 
matrícula central y final de 
sede. 

Instituto de 
Enseñanza Superior 
“Juan B. Justo” – 
Secundaria bilingüe 

Modalidad y carga 
horaria verificadas; 
plan bilingüe, 
planificaciones y 
registros disponibles. 

Informado: 125. 
Sede informó un 
total de 431. 
Diferencia 
consignada: 306. 

No recibió material 
bibliográfico del área 
de bilingüismo. 

La información fue 
posteriormente 
aclarada: 10 aprobados 
de inglés; los 4 de 
francés no aprobaron 
por no alcanzar el nivel. 

ICANA: N/A. Docentes 
Noveles: N/A. 

Reuniones y 
comunicación con 
familias verificadas. Sin 
dificultades con nivel 
central. 

Proyecto, planificaciones, 
horarios y registros 
disponibles; no posee libro 
formal de firmas docentes, 
utilizándose hojas. 

Dispositivo verificado; 
diferencia de matrícula y 
certificaciones aclaradas 
con información posterior. 

Esc. Primaria N.º 28 
D.E. 25 – Inmersión 
dual chino mandarín 

Modalidad dual 
verificada; grillas, 
referentes y registros 
disponibles. 

Informado: 336. 
Final sede: 330. 
Diferencia: 6 
estudiantes. 

No recibió material 
bibliográfico. 

20 cupos; 15 habilitados 
para rendir y 6 
aprobados, conforme 
aclaración posterior. 

ICANA: N/A. Docentes 
Noveles: N/A. 

Difusión, reuniones con 
familias y 
acompañamiento del 
área central verificados. 

Planificaciones, proyecto, 
horarios, registros docentes, 
comunicaciones y 
evaluaciones disponibles. 

Implementación verificada; 
diferencia menor de 
matrícula y certificaciones 
conciliadas con respuesta 
posterior. 

CECIE 14 – CECIE 
inglés 

Funcionamiento y 
registros verificados. 

Informado: 332. 
Final sede: 287. 
Diferencia: 45 
estudiantes. 

No recibió material 
bibliográfico; 
bibliografía adquirida 
por 
estudiantes/familias. 

5 cupos y 5 
certificaciones; sin 
diferencias. 

ICANA: no alcanzado. 
Docentes Noveles: 
N/A. 

Difusión y reuniones con 
familias verificadas. Sin 
dificultades con nivel 
central. 

Oferta, horarios, asistencia, 
evaluaciones, 
planificaciones, proyecto y 
registros disponibles; se 
relevaron listas de espera. 

Certificaciones 
consistentes; diferencia de 
matrícula entre información 
central y sede. 

Esc. Primaria N.º 30 
D.E. 9 “Granaderos de 
San Martín” – Bilingüe 
inglés 

Modalidad iniciada en 
2025 y verificada; 
registros y grillas 
disponibles. 

Informado: 54. Final 
sede: 55. Diferencia: 
1 estudiante. 

Material físico; se 
obtuvo copia de 
remito. 

No alcanzada por 
certificaciones en 2025 
por encontrarse el 
bilingüismo en 1.er 
grado. 

ICANA: N/A. Docentes 
Noveles: no tuvo en 
2025; registró 
incorporación en 
2026. 

Difusión y reuniones con 
familias verificadas. Sin 
dificultades con nivel 
central. 

Planificaciones, horarios, 
registros docentes, 
comunicaciones y remitos 
disponibles. 

Implementación verificada; 
diferencia mínima de 
matrícula y certificaciones 
no aplicables en 2025. 

Esc. Primaria N.º 15 
D.E. 19 “Evaristo 
Carriego” – Plurilingüe 

Modalidad, horarios, 
referentes y registros 
verificados. 

Informado: 327. 
Final sede: 327. Sin 
diferencias. 

Material físico; se 
obtuvo copia de 
remito. 

5 cupos iniciales, 6 
habilitados para rendir y 
1 aprobado, conforme 
aclaración posterior. 

ICANA: no se 
identificaron acciones 
en sede. Docentes 
Noveles: 3, 
coincidentes con la 
información central. 

Difusión, comunicación 
con familias y 
articulación con el área 
central verificadas. 

Planificaciones, proyecto, 
horarios, registros docentes, 
comunicaciones, 
certificaciones y remitos 
disponibles. 

Matrícula coincidente; 
trazabilidad de Docentes 
Noveles verificada; 
certificaciones conciliadas 
con información posterior. 

CECIE 19 – CECIE 
inglés 

Funcionamiento y 
registros verificados. 

Informado: 376. 
Final sede: 403. 
Diferencia: 27 
estudiantes. 

Material digital sin 
constancia de 
remito. 

5 cupos; 2 
habilitados/presentados 
según aclaración y sin 
aprobados. 

ICANA: N/A. Docentes 
Noveles: N/A. 

Difusión por blog, 
Instagram, Classroom y 
aulas virtuales. 
Comunicación con 
familias verificada. Sin 
dificultades con nivel 
central. 

Se verificaron oferta, 
horarios, registros, 
evaluaciones, proyecto y 
documentación; listas de 
espera registradas en 2026. 

Funcionamiento verificado; 
diferencia de matrícula y 
ausencia de constancia de 
remito para material digital. 

Esc. Primaria N.º 25 
D.E. 7 “República de 
Guatemala” – 
Plurilingüe 

Modalidad, referentes 
y registros verificados. 

Informado: 142. 
Final sede: 142. Sin 
diferencias. 

No recibió material 
bibliográfico. 

5 cupos; no hubo 
certificaciones porque 
los estudiantes no se 
presentaron. 

ICANA: N/A. Docentes 
Noveles: N/A. 

Difusión y reuniones con 
familias verificadas. Sin 
dificultades con nivel 
central. 

Planificaciones, proyecto, 
horarios, registros docentes y 
comunicaciones disponibles. 

Matrícula consistente; no 
hubo certificaciones 
efectivas en 2025. 

Esc. Primaria N.º 14 
D.E. 2 “Juan Martín de 
Pueyrredón” – 
Plurilingüe 

Modalidad, grillas, 
referentes y registros 
verificados. 

Informado: 284. 
Final sede: 285. 
Diferencia: 1 
estudiante. 

No recibió material 
bibliográfico. 

5 cupos iniciales + 3 
reasignados; 8 
habilitados y 1 
aprobado. 

ICANA: N/A. Docentes 
Noveles: N/A. 

Difusión por carteleras, 
redes, WhatsApp, correo 
y cuaderno de 
comunicaciones. 
Comunicación con 
familias y nivel central 
verificada. 

Planificaciones, proyecto, 
horarios, registros docentes, 
comunicaciones, 
certificaciones e informes 
disponibles. 

Diferencia mínima de 
matrícula; reasignación de 
cupos y resultado de 
certificaciones 
documentados. 

Esc. Primaria N.º 7 
D.E. 9 “Marcos 
Sastre” – Plurilingüe 

Modalidad, grillas, 
referentes y registros 
verificados. 

Informado: 158. 
Final sede: 152. 
Diferencia: 6 
estudiantes. 

Material físico de 
inglés; se obtuvo 
remito. 

5 cupos iniciales + 2 
reasignados; 7 
habilitados y 6 
aprobados. 

ICANA: N/A. Docentes 
Noveles: no tuvo en 
2025; registró 
incorporación en 
2026. 

Difusión y reuniones con 
familias verificadas. No 
se informaron 
dificultades con nivel 
central; se señaló 
faltante de docentes. 

Planificaciones, proyecto, 
horarios, registros docentes, 
comunicaciones, 
certificaciones y remitos 
disponibles. 

Diferencia acotada de 
matrícula; certificaciones y 
reasignación de cupos 
documentadas. 

Esc. Primaria N.º 3 
D.E. 20 “República 
Francesa” – 
Plurilingüe 

Modalidad, referentes 
y registros verificados. 

Informado: 174. 
Final sede: 174. Sin 
diferencias. 

No recibió material 
de francés; para 
inglés se informó 
material desfasado 
respecto del nivel de 
enseñanza. 

Se relevaron 3 cupos de 
francés; sede informó 
20 certificaciones (17 
A1 y 3 A2). 

ICANA: N/A. Docentes 
Noveles: N/A. 

Difusión mediante clases 
abiertas, actos y 
capacitaciones. 
Comunicación con 
familias y nivel central 
verificada. 

Planificaciones, proyecto, 
horarios, registros docentes, 
comunicaciones y 
certificaciones disponibles; 
no hubo remitos por falta de 
material. 

Matrícula consistente; se 
identificó una situación 
específica en la 
provisión/adecuación del 
material bibliográfico. 

Esc. Primaria N.º 13 
D.E. 18 “Cnel. José 
Antonio Melián” – 
Bilingüe inglés 

Modalidad, horarios, 
referentes y registros 
verificados. 

Informado: 118. 
Final sede: 118. Sin 
diferencias. 

Material físico; se 
obtuvo evidencia del 
remito. 

5 cupos y 5 aprobados; 
sin diferencias. 

ICANA: se ofreció 
participación y el 
establecimiento no 
participó. Docentes 
Noveles: 2 
identificados en 2025. 

Difusión y reuniones con 
familias verificadas; 
acompañamiento técnico 
y comunicación con nivel 
central. 

Planificaciones, proyecto, 
horarios, registros docentes, 
comunicaciones, 
certificaciones y remitos 
disponibles. 

Información de matrícula y 
certificaciones consistente; 
presencia de Docentes 
Noveles verificada. 

Escuela de Comercio 
N.º 15 D.E. 15 “Dra. 
Cecilia Grierson” – 
Secundaria bilingüe 

Modalidad, carga 
horaria, referente y 
registros verificados. 

Informado: 20. Final 
sede: 19. Diferencia: 
1 estudiante. 

Material físico; 
remito remitido 
posteriormente por 
correo. 

No hubo 
cupos/certificaciones 
porque los estudiantes 
no alcanzaban el nivel 
B2 requerido. 

ICANA: no participó. 
Docentes Noveles: 1, 
coincidente con la 
información central. 

Difusión y reuniones 
internas verificadas. 
Comunicación fluida con 
el referente del 
programa. 

Planificaciones, horarios, 
registros docentes, 
comunicaciones y remito 
disponibles; no posee libro 
de actas específico. 

Diferencia mínima de 
matrícula; Docente Novel 
verificado; certificaciones 
no materializadas por nivel 
de los estudiantes. 
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4. Síntesis 

El relevamiento efectuado permitió fortalecer la evidencia de auditoría mediante la 

verificación directa de información en los establecimientos educativos. Los resultados 

obtenidos complementaron el análisis documental y contribuyeron a sustentar las 

conclusiones del presente informe, circunscribiéndose exclusivamente a aspectos 

comprendidos dentro del objeto y alcance de la auditoría. 

 

Anexo VII - Análisis de expediente de contratación 

 

1. Expediente: EX-2025-53402297-GCABA-SSGDA. 

Proceso de compra: Convenio Marco con compulsa 623-7-CM25. 

Proceso 623-0151-LPU23 

Objeto: Servicio de artes gráficas: Impresión y distribución de Guías de Estudio ingles 

4t0 y 7mo grado. 

Pliego de especificaciones técnicas: PLIEG-2025-53426643-GCABA-SSGDA. 

Reflejo presupuestario: UE 3148 - Programa 2 - Actividad 14000 - Partida 3.5.3 - FF 

11. 

Proveedor: NEXT PRINT S.A. 

Monto: $23.669.510,00. 

Orden de compra: 3148-22184-OC25 (19/12/2025)  

Parte de recepción definitiva: Nº 424499/202525 (20/01/2026) 

Orden de pago: 488235/2025 (31/12/2025) 

Comentarios:  

La Subsecretaria de Gestión del Aprendizaje -en adelante, SSGDA- solicita26 la 

adquisición y distribución de material gráfico (Guías de Estudio ingles 4° y 7° grado) 

mediante la modalidad de Convenio Marco con compulsa. Indica que las Guías de 

Inglés constituyen una acción estratégica dentro de la política de fortalecimiento de 

lenguas extranjeras, requiriendo la provisión de este material para ser distribuido en 

la totalidad de las 466 escuelas de gestión estatal, cuyo anexo adjuntan27.  

 
25 0027 - IF-2026-28155551-GCABA-SSGDA. 
26 0007 - IF-2025-53426989-GCABA-SSGDA. 11/12/2025. 
27 0005 - IF-2025-53058016-GCABA-SSGDA. 9/12/2025. 
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Asimismo, estiman un presupuesto de $ 37.704.250,0028, compuesto de la siguiente 

forma: 

• Renglón Nº1 Guia Ingles 4° Grado cantidad 18985 precio unitario $ 850,00 y 

precio total $ 16.137.250,00 

• Renglón Nº1 Guia Ingles 7° Grado cantidad 20540 precio unitario $ 1.050,00 y 

precio total $ 21.567.000,00 

 

Se constata en el expediente que mediante IF-2025-53052631-GCABA-SSGDA de 

fecha 9/12/2025, se señala un link de archivos digitales,  Material Gráfico - Guías 4° 

y 7° INGLES: 

https://drive.google.com/drive/folders/1mRPzMnvEu7x_4xXrOQ57EAA8RqFcRPRp?

usp=sharing. 

Se elevan los actuados a la Gerencia Operativa Presupuesto y Finanzas, para que 

informe reflejo presupuestario. Posteriormente, interviene la Gerencia Operativa De 

Compras y Contrataciones indicando que el presente gasto cuenta con reflejo 

presupuestario en la UE 3148 - Programa 2 - Actividad 14000 - Partida 3.5.3 - FF 11.  

El 15/12/2025 se publica29 la compulsa 3148-1082-COMP25 según lo solicitado en el 

pliego de especificaciones técnicas PLIEG-2025- 53426643-GCABA-SSGDA, 

Número de Convenio Marco: 623-7-CM25 Nombre: Servicio de Artes Gráficas Estado: 

Perfeccionado Duración: 12 Meses, fecha de consulta: 15 y 16/12/2025, fecha de 

apertura: 17/12/2025, fecha perfeccionamiento y finalización: 21/2/2025.   

Luego de presentadas las ofertas, la Dirección de Planificación y Administración de 

Recursos, solicita mediante NO-2025-54415691-GCABA-DGPARE a la SSGDA un 

pedido de asesoramiento técnico y económico de las ofertas recibidas EMEDE S.A. 

ARCANGEL MAGGIO S.A., NEXT PRINT S.A., OFERTA INSTITUTO DE 

PUBLICACIONES Y ESTADISTICAS, OFERTA AGETIN S.R.L. 

A su vez, se informa que el proveedor invitado PAPIROS no presenta cotización. 

El cuadro comparativo realizado por la Dirección de Planificación y Administración de 

Recursos se vinculó a los actuados el 17/12/202530. 

 
28 0004 - IF-2025-53057307-GCABA-SSGDA. 9/12/2025. 
29 0015 - IF-2025-53975651-GCABA-DGPARE. 15/12/2025.  
30 0024 - IF-2025-54420957-GCABA-DGPARE. 
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No consta el asesoramiento técnico y económico solicitado por la Dirección de 

Planificación y Administración de Recursos a la SSDGA. 

Procediendo con el trámite, se generó la orden de compra Número 3148-22184-

OC2531 para el proveedor NEXT PRINT S.A. con fecha autorización 19/12/2025 y 

fecha de perfeccionamiento no definida.  

Renglón 1 $550,00 total $10.441.750,00.  

Renglón 2 $ 644,00 total $13.227.760,00. 

Se verifica en el expediente el PRD Nº 424499/2025 (fecha de elevación 20/01/2026) 

y fecha de prestación 29/12/202532.  

 

No constan remitos ni facturas respaldatorias de la prestación del servicio. 

 

Cuadro de elaboración propia con datos obtenidos del IF-2026-28155551-GCABA-SSGDA 

. 

 

Observaciones: 

Según el artículo 6 del Pliego de especificaciones técnicas “El adjudicatario tendrá la 

obligación de realizar la entrega de los insumos en los establecimientos educativos 

dentro del plazo de sesenta (60) días a partir del perfeccionamiento de la Orden de 

Compra”. Las actuaciones incluyen un anexo con el detalle de los establecimientos 

educativos destinatarios de las guías adquiridas. Asimismo, consta la emisión del 

Parte de Recepción Definitiva (PRD), el cual hace referencia a un remito vinculado a 

la entrega de los bienes, el cual no obra incorporado al expediente, tampoco se 

verifica la factura de la adquisición, de conformidad con la reglamentación del artículo 

110 de la Ley Nº 2.095 contenida en el Anexo I del Decreto N.º 129/2023. Asimismo, 

es exigido por el artículo 26 y concordantes del Pliego Único de Bases y Condiciones 

Generales IF-2023- 15586187-GCABA-DGCYC aprobado por Disposición 

 
31 0025 - IF-2025-54781816-GCABA-DGPARE 
32 En el PRD se relaciona el Remito 1-17080-29/12/25, pero el mismo no consta en el expediente. 

 

Número 

Orden de 

compra

Fecha 

prestación
Adjudicatario Renglones Cantidad Valor Unitario Importe total N° Remito Fecha Remito PRD

1 18985 550

2 20540 644

$23,669,510

Nº 424499  / 

2025 

20/01/2026

29/12/2025
no consta el 

documento

no consta el 

documento

3148-22184-

OC25

NEXT PRINT 

S.A
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333/GCABA-DGCYC/23, que rige el Proceso 623-0151-LPU23. En consecuencia, no 

fue posible verificar documentalmente la fecha de recepción y distribución de las guías 

en los establecimientos previstos, afectando el circuito documental que sustenta la 

conformidad en la recepción, el posterior pago, dificultando, de esta forma, la 

integridad y verificabilidad de las actuaciones.  

 

Del análisis de las actuaciones surge que se requirió al área requirente la elaboración 

de un análisis técnico y económico; pese a ello, dicho informe no se encuentra 

agregado al expediente. La falta de incorporación de este antecedente limita la 

completitud del legajo documental y dificulta la verificación de las evaluaciones 

realizadas durante el procedimiento de selección, no obstante lo dicho, se remarca 

que la adjudicación recayó en el proveedor que presentó la oferta más económica. 

Se observa que el PRD se elevó el 20/01/2026, a los 15 días corridos desde la 

prestación del servicio de fecha 29/12/2025. En este sentido, el artículo 110 de la Ley 

2.095 y su reglamentación establecen que: 

“La conformidad definitiva debe ser acordada dentro de los ocho (8) días corridos de 

la entrega de los elementos o de prestados los servicios…” y que “A los efectos de 

otorgar la conformidad definitiva, las reparticiones receptoras deben emitir 

electrónicamente un Parte de Recepción Definitiva.”  

 

2- Expediente: EX-2025-44716770- GCABA-SSGDA. 

Proceso de compra: Contratación Directa 7192-1753-CDI25 

Objeto: Certificación de Exámenes Internacionales – Inglés. 

Pliego de Bases y Condiciones Generales: Disposición 333-DGCyC/23. 

Pliego de Bases y Condiciones Particulares: PLIEG-2025-46733839-GCABA-

DGPARE 

Pliego de especificaciones Técnicas: PLIEG-2025-46467385-GCABA-SSGDA 

Solicitud del gasto: 3148-7528-SG2533 (23/10/2025) 

Acta de Apertura: Si34 

Cuadro Comparativo de Ofertas: Si35 

 
33 0011 - DOCFI-2025-45700547-GCABA-DGPARE. 
34 0028 - IF-2025-48451975-GCABA-DGPARE. 10/11/2025. 
35 0029 - IF-2025-48452345-GCABA-DGPARE. 10/11/2025. 
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Justificación de la selección del proveedor: Si36 

Inscripción en el RIUPP: Si37 

Afectación Definitiva: ADB-6744238 

Reflejo presupuestario: UE 3148 Programa 2-Actividad 14000- Partida 3-5-2-FF11. 

Proveedor: PEARSON EDUCATION S.A. 

Monto: $6.860.700,00 

Plazo: 60 días corridos desde el inicio del documento contractual (hasta 10/02/2026) 

Acto administrativo que aprueba el llamado: Disposición 366-DGPARE/25 

(31/10/2025)39. 

Dictamen de Preadjudicación: No aplica. 

Dictamen Jurídico: Si40 

Acto administrativo que aprueba el gasto: Disposición N° 439/GCABA/DGPARE41. 

Orden de Compra: 7192-20872-OC2542 (12/12/2025) 

Parte de recepción definitiva: Nº 415119/202543 (26/12/2025) 

Orden de Pago: 470513/2025 (31/12/2025) 

Comentario: 

La Directora de la Dirección de Lenguas en la Educación, dependiente de la 

Subsecretaría de Gestión del Aprendizaje del Ministerio de Educación mediante su 

IF-2025-44727278-GCABA-SSGDA solicita la contratación del “Servicio de 

Administración de Exámenes Internacionales de Inglés” certificados por PEARSON 

EDUCATION S.A (CUIT N° 30-70193860-3) a efectos de llevar a cabo la “Cobertura 

para certificaciones de inglés”.  

Informan que existen 124 inscriptos que realizarán los exámenes pertenecientes al 

Programa “Lenguas en los Barrios”, dependiente de la Dirección de Lenguas en la 

Educación y a los Institutos de Formación Técnica Superior dependiente de la 

Agencia de Habilidades para el Futuro. Indican que quedaron 24 licencias sin utilizar 

 
36 0006 - IF-2025-44727278-GCABA-SSGDA. 17/10/2025. 
37 0039 - IF-2025-50092649-GCABA-DGPARE. 19/11/2025. 
38 0040 - DOCFI-2025-50093036-GCABA-DGPARE. 19/11/2025. 
39 BOCBA Nro 7240 - 04/11/2025. 
40 0052 - IF-2025-52343789-GCABA-DGAJUR. 3/12/2025. 
41 BOCBA Nro 7262 - 10/12/2025 
42 0063 - IF-2025-54204901-GCABA-DGPARE. (16/12/2025) 
43 0069 - IF-2026-01184426-GCABA-SSGDA. 
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correspondientes al año 2024 debido al ausentismo de estudiantes, por lo que 

requieren 100 licencias para completar la cobertura de la totalidad de los inscriptos. 

Posteriormente, la Subsecretaría Gestión del Aprendizaje, en virtud de lo solicitado 

por la Dirección de Lenguas en Educación da intervención a la Dirección General De 

Planificación y Administración De Recursos – en adelante, DGPARE- propiciando la 

contratación de los exámenes por Contratación Directa por Exclusividad, Artículo 29 

inciso 5, de la Ley N° 2.095 para ser adjudicada al proveedor PEARSON EDUCATION 

S.A.  

Se remiten los actuados a la Gerencia Operativa Presupuesto Y Finanzas para 

realizar la afectación presupuestaria y luego, a la Gerencia Operativa de Compras y 

Contrataciones para el inicio de las gestiones en el sistema BAC. 

En ese orden de cosas, se emite la afectación preventiva N° 3148-7528-SG25 por 

$6.860.700,00. 

Mediante Disposición 366-DGPARE/25 (31/10/2025), esta Dirección General aprobó 

el Pliego de Bases y Condiciones Particulares (PLIEG-2025-46733839-GCABA-

DGPARE) y el Pliego de Especificaciones Técnicas (PLIEG-2025-46467385-GCABA-

SSGDA), y se dispuso el llamado a Contratación Directa 7192-1753-CDI25 para el 

día 10 de noviembre de 2025 a las 10 hs, enmarcada en el Artículo 29 Inciso 4 de la 

Ley 2095.  

La disposición fue debidamente publicada en el sistema Buenos Aires Compras; y 

comunicada a la Unión Argentina de Proveedores del Estado, a la Cámara Argentina 

de Comercio y Servicios, y a la firma PEARSON EDUCATION S.A. 

El Acta de Apertura, informa la recepción de la oferta correspondiente a PEARSON 

EDUCATION. La presente contratación de acuerdo lo reglamentado en el Artículo 29 

Inciso 4 de la Ley 2095, carece de Dictamen de Evaluación de Ofertas. Se vincula la 

oferta de PEARSON.  

Posteriormente, la DGPARE solicita mediante NO-2025-48478304-GCABA-DGPARE 

el asesoramiento técnico de la Subsecretaría de Gestión del Aprendizaje, el cual fue 

realizado mediante NO-2025-48546624-GCABA-SSGDA, indicando que la oferta 

presentada por la firma PEARSON EDUCATION S.A cumple con lo requerido en el 

Pliego de Especificaciones Técnicas y que los precios ofertados, resultan 
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convenientes a la Subsecretaría, teniendo en cuenta el precio, la calidad y la 

idoneidad del oferente.  

Se elabora el Acta de Recomendación de Ofertas (IF-2025-50090059-GCABA-

DGPARE), de la que surge que se recomienda adjudicar, según cuadro comparativo 

de precios (IF-2025-48452345-GCABA-DGPARE) y según asesoramiento técnico 

NO-2025-48546624-GCABA-SSGDA, el renglón 1 por única oferta y conveniente a 

favor de la firma PEARSON EDUCATION S.A por un importe total de pesos 

$6.860.700,00. 

Adicionalmente, se vincula el formulario de Afectación Definitiva (ADB-67442) por el 

monto antedicho. 

Interviene la Gerencia Operativa de Asuntos Jurídicos, quien no encuentra objeciones 

de índole legal al procedimiento realizado. 

Así las cosas, por medio de la Disposición N.º 439/DGPARE/25, se aprueba la 

Contratación Directa 7192-1753-CDI25, al amparo de lo establecido en el Artículo 29 

Inciso 4 de la Ley 2095, para la contratación del “Servicio de Administración de 

Exámenes Internacionales de Inglés” certificados por PEARSON EDUCATION S.A a 

efectos de llevar a cabo el beneficio “Cobertura para certificaciones de Inglés” 

solicitado por la Dirección Lenguas en la Educación dependiente de la Subsecretaría 

Gestión del Aprendizaje y adjudica el renglón 1 por única oferta y conveniente a favor 

de PEARSON EDUCATION S.A por un importe total de pesos $6.860.700,00. 

Se emite la orden de compra 7192-20872-OC25 con fecha de perfeccionamiento 

12/12/2025, y fecha de finalización 10/02/2026, ya que la duración del contrato fue de 

60 días corridos a partir del inicio del documento contractual. 

Finaliza el expediente con la solicitud de emisión del PRD44 por parte de la 

Subsecretaría Gestión del Aprendizaje a la Dirección General de Planificación y 

Administración De Recursos con la siguiente información:  

Fecha de prestación: desde y hasta: 16/12/2025 y Cantidades a devengar del Renglón 

Nº 1 :100. 

Cumpliendo con lo requerido se emite el siguiente PRD. 

 
44 0068 - NO-2025-54553159-GCABA-SSGDA. 18/12/2025. 
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Se menciona que en el mencionado documento se referencia al Remito N° 1-15019-

16/12/25, el cual no consta en los actuados, como así tampoco factura de la 

adquisición. 

 

 
Cuadro de elaboración propia con datos obtenidos en el IF-2026-01184426-GCABA-SSGDA. 

 

Marco Normativo: 

De acuerdo al artículo 29 de la Ley 2.095, la contratación es directa cuando se 

selecciona directamente al proveedor, debiendo encontrarse dicha medida fundada y 

ponderada por la autoridad competente. La presente contratación se enmarca en el 

inciso 4: “Cuando se trate de obras, bienes o servicios, científicos, técnicos, 

tecnológicos, profesionales o artísticos, cuya ejecución solo puede ser confiada a 

empresas, personas o artistas especializados, o de reconocida capacidad o 

experiencia, independientemente de la personería que revistan”. Fundamentan su 

requerimiento de adquisición mediante contratación directa en que Pearson, es 

considerado líder mundial en aprendizaje, con más de 30 años de investigación en 

evaluación de idiomas combinados con la tecnología de punta en Inteligencia Artificial 

para garantizar los mejores resultados en sus exámenes de inglés. Indican que las 

certificaciones oficiales están reconocidas nacional e internacionalmente por 

gobiernos, universidades, instituciones, colegios y empresas en todo el mundo. 

Además, estas certificaciones están alineadas con la Global Scale of English (GSE) 

de Pearson, una extensión del Marco Común Europeo de Referencia de las Lenguas 

(MCERL). La Global Scale of English es la escala granular estándar que permite a los 

profesores e instituciones medir con la mayor precisión el nivel de inglés gracias a su 

métrica de 10 a 90, alineada con los niveles del MCERL (A1-C2). 

Mediante el Anexo II del Decreto 129/23, se establecen los niveles de decisión y el 

cuadro de competencias para los procedimientos de selección de contratación directa 

en los términos del artículo 29 inc 4 que nos ocupa, desprendiéndose de su análisis 

Número 

Orden de 

compra

Fecha 

prestación
Adjudicatario Renglones Cantidad Valor Unitario Importe total N° Remito Fecha Remito PRD

68,607.00 6,860,700.00
no consta el 

documento

no consta el 

documento

Nº 415119  / 

2025 

26/12/2025

7192-20872-

OC25
16/12/2025

PEARSON 

EDUCATION 

S.A

1 100
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que el Director General Planificación y Administración de Recursos es competente 

para la firma del acto administrativo aprobatorio. 

Siendo que en la Contratación Directa enmarcada en los términos de los incisos 1 al 

12 del artículo 29 de la Ley N° 2.095, el Director General puede autorizar hasta 

1.350.000 Unidades de compra y la presente Contratación Directa, lo es por 

exclusividad en los términos del inciso 4 del mencionado artículo, y considerando 

también que el valor de la Unidad de Compra en 2025 fue de $370, el valor de la 

presente contratación directa está cubierta por las potestades de firma del Director 

General. 

Observaciones: 

A) Se observa que el PRD se elevó el 26/12/2025, a los 10 días corridos desde la 

prestación del servicio de fecha 16/12/2025. En este sentido, el artículo 110 de la Ley 

2.095 y su reglamentación establecen que: 

“La conformidad definitiva debe ser acordada dentro de los ocho (8) días corridos de 

la entrega de los elementos o de prestados los servicios…” y que “A los efectos de 

otorgar la conformidad definitiva, las reparticiones receptoras deben emitir 

electrónicamente un Parte de Recepción Definitiva.”  

B) No obran en los actuados remito ni factura correspondientes al servicio, tal como 

exige el artículo 30 del Pliego de Bases y Condiciones Particulares PLIEG-2025-

46733839-GCABA-DGPARE, de conformidad con la reglamentación del artículo 110 

de la Ley N.º 2.095 contenida en el Anexo I del Decreto N.º 129/2023, y en el artículo 

110 de la Ley Nº 70, en tanto dispone que todos los actos y operaciones de la 

Administración deben encontrarse debidamente respaldados mediante la 

documentación pertinente, a fin de garantizar su adecuada registración, rendición de 

cuentas y control.  

 

3- Expediente: EX-2025-51075685-GCABA-SSGDA. 

Proceso de compra: Convenio marco N° 623-25-CM25. 

Proceso Nº 623-0767-LPU24. 

Objeto: Servicio de catering. 

Reflejo presupuestario: UE 3148 - Programa 2 - Actividad 14000 - Partida 3.9.2 - FF 

11. 
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Proveedor: TIEMPO BETA SRL  

Monto: $1.655.293,99 

Orden de compra: 3148-21294-OC25 (11/12/2025) 

Parte de recepción definitiva: Nº 411161/202545 (23/12/2025) 

Orden de pago: 469157/2025 (31/12/2026) 

Comentarios:  

La Directora de la Dirección de Lenguas en la Educación, mediante IF-2025-

53088031-GCABA-SSGDA de fecha 9/11/2025, solicita en el marco del tercer 

encuentro del año de la red de escuelas primarias bilingües, la contratación del 

Servicio de alquiler de elementos destinados al interés público, recreativo y cultural. 

Fundamentan su requerimiento señalando que la Red de Escuelas Primarias 

Bilingües constituye un espacio estratégico para el fortalecimiento de vínculos 

institucionales, el intercambio de experiencias, la actualización pedagógica y la 

construcción colectiva de lineamientos que favorezcan la enseñanza y el aprendizaje 

de lenguas en el ámbito escolar. Estos encuentros permiten consolidar acuerdos, 

promover la mejora continua y acompañar el trabajo de los equipos directivos y 

docentes. En el marco del tercer encuentro anual de la Red, se convocará a las 

conducciones escolares, a las Asistencias Técnico-Pedagógicas y a los equipos de 

supervisión de las 21 escuelas primarias bilingües participantes, estimándose una 

asistencia total de 50 a 60 personas. A fin de garantizar el correcto desarrollo de la 

jornada, contar con las condiciones adecuadas y favorecer la participación de todos 

los referentes institucionales, resulta necesaria la contratación mencionada.  

Por medio del Anexo IF-2025-52590976-GCABA-SSGDA, señala la información de la 

contratación requerida, constituida por el Convenio Marco N° 623-25-CM25. Reglón 

491, 1 unidad de SERVICIO DE CATERING a TIEMPO BETA SRL por 

$ 1.655.293,99, para el día 11 de diciembre del corriente año, a realizarse en el 

Auditorio del Ministerio de Educación. 

La Dirección General De Planificación y Administración De Recursos, pasa los 

actuados a la Gerencia Operativa Presupuesto Y Finanzas a los fines de determinar 

el reflejo presupuestario. 

 
45 0016 - IF-2026-01157032-GCABA-SSGDA. 
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La Gerencia Operativa De Compras Y Contrataciones indica que el presente gasto 

cuenta con reflejo presupuestario en la UE 3148 - Programa 2 - Actividad 14000 - 

Partida 3.9.2 - FF 11. 

Se genera la Orden de compra 3148-21294-OC2546 de fecha 11/12/2025 por 

$1.655.293,99. 

A través de la NO-2025-54638671-GCABA-SSGDA de fecha 18/12/2025, la 

Subsecretaría de Gestión del Aprendizaje solicita la emisión del PRD con los 

siguientes datos: 

Proveedor TIEMPO BETA S.R.L  

N° de Orden de Compra: 3148-21294-OC25  

Fecha de prestación ·  

Desde: 11/12/2025 · Hasta: 11/12/2025  

Detalle de cantidades a devengar según Orden de Compra:  

Renglón R. 491  

Cantidades a devengar  

 
Cuadro de elaboración propia con datos obtenidos en el IF-2026-01157032-GCABA-SSGDA. 

 

Es dable aclarar también, que, en el PRD, se hace referencia al Remito N°1-2464-

11/12/25 que no fue verificado en el expediente. 

Observaciones: 

Si bien se indica en la solicitud la adjunción de un remito correspondiente a la presente 

certificación, dicho documento no obra agregado al expediente. Asimismo, tampoco 

se encuentra incorporada la factura correspondiente a la contratación de conformidad 

con la reglamentación del artículo 110 de la Ley N.º 2.095 contenida en el Anexo I del 

Decreto N.º 129/2023, y en el artículo 110 de la Ley Nº 70, en tanto dispone que todos 

los actos y operaciones de la Administración deben encontrarse debidamente 

 
46 0012 - IF-2025-53449943-GCABA-DGPARE. 11/12/2025. 

Número 

Orden de 

compra

Fecha 

prestación
Adjudicatario Renglones Cantidad Valor Unitario Importe total N° Remito Fecha Remito PRD

no consta el 

documento

no consta el 

documento

Nº 411161 - / 

2025 

23/12/2025

TIEMPO BETA 

SRL
491 1

$1,655,293.9

9

$1,655,293.9

9

3148-21294-

OC25 
11/12/2025
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respaldados mediante la documentación pertinente, a fin de garantizar su adecuada 

registración, rendición de cuentas y control.  

Se observa que el PRD se elevó el 23/12/2025, a los 12 días corridos desde la 

prestación del servicio de fecha 11/12/2025. En este sentido, el artículo 110 de la 

Ley 2.095 y su reglamentación establecen que: 

“La conformidad definitiva debe ser acordada dentro de los ocho (8) días corridos de 

la entrega de los elementos o de prestados los servicios…” y que “A los efectos de 

otorgar la conformidad definitiva, las reparticiones receptoras deben emitir 

electrónicamente un Parte de Recepción Definitiva.”  

 

4- Expediente: EX-2025-44687649 -GCABA-SSGDA 

Proceso de compra: Contratación Directa 7192-1752-CDI25 

Objeto: Certificación de Exámenes Internacionales – Inglés. 

Pliego de Bases y Condiciones Generales: Disposición 333-DGCyC/23. 

Pliego de Bases y Condiciones Particulares: PLIEG-2025-46733691-GCABA-

DGPARE. 

Pliego de especificaciones Técnicas: PLIEG-2025-46467614-GCABA-SSGDA. 

Dictamen Jurídico: Si47 

Justificación de la selección del proveedor: Si48 

Inscripción en el RIUPP: Si49 

Solicitud del gasto: 3148-7529-SG2550 (23/10/2025) 

Afectación Definitiva: ADB-6727851 

Cuadro Comparativo de Ofertas: Si52 

Reflejo presupuestario: UE 3148 Programa 2-Actividad 14000- Partida 3-5-2-FF11. 

Proveedor: Asociación Argentina de Cultura Inglesa. 

Monto: $26.834.287,50. 

Plazo: desde el perfeccionamiento de la Orden de Compra en el sistema BAC hasta 

los 60 días posteriores a la fecha de la toma de los exámenes. 

 
47 0050 - IF-2025-50337379-GCABA-DGAJUR. 20/11/2025. 
48 0006 - IF-2025-44711172-GCABA-SSGDA. 11/11/2025. 
49 0038 - IF-2025-48751309-GCABA-DGPARE. 11/11/2025. 
50 0011 - DOCFI-2025-45701360-GCABA-DGPARE. 23/10/2025. 
51 0039 - DOCFI-2025-48752190-GCABA-DGPARE. 11/11/2025. 
520030 - IF-2025- 48454391-GCABA-DGPARE. 10/11/2025. 



 
 
 

“2026 - Año del 30° Aniversario de la sanción de la Constitución de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires” 

 
 

64 

Acto administrativo que aprueba el llamado: Disposición 367-DGPARE/2553 

Acta de Apertura: Si54 

Dictamen de Preadjudicación: No aplica. 

Acto administrativo que aprueba el gasto: DISPOSICIÓN Nº 411/DGPARE/2555 

Orden de Compra: 7192-19895-OC25 56 (25/11/2025) 

Parte de recepción definitiva: Nº 404122/202557 (18/12/2025) 

Orden de Pago: 482982/2025 (31/12/2025) 

Comentario: 

Por medio del IF-2025-44711172-GCABA-SSGDA58 la Dirección Lenguas en la 

Educación dependiente de la Subsecretaría Gestión del Aprendizaje, con el fin de 

solicitar la contratación de “Servicio de Administración de Exámenes Internacionales 

de Inglés de B2 First for Schools y C1 Advanced” certificados por la Asociación 

Argentina de Cultura Inglesa (CUIT N° 30-52550539-8) a efectos de llevar a cabo el 

beneficio “Cobertura para certificaciones de Inglés”.  

Resaltan que resulta necesario brindar la posibilidad a los estudiantes de quinto año, 

de una certificación en su nivel de idiomas mediante exámenes que validen sus 

conocimientos adquiridos, siendo la Asociación Argentina de Cultura Inglesa – en 

adelante, AACI, uno de los centros habilitados oficialmente. 

A lo fines de la contratación directa, establece que “Cambridge” tiene una línea 

progresiva de exámenes que implican un trayecto (de A1 a C2), lo cual permitiría 

eventualmente pensar en una “progresión” de certificaciones que otros exámenes no 

permiten, siendo los exámenes "adaptados" para niños y adolescentes (Cambridge 

for Schools), posibilidad que no lo tienen los demás centros certificadores. A 

diferencia de otros exámenes, los exámenes de “Cambridge” no tienen fecha de 

vencimiento, una vez obtenida la certificación, pueden ser usados como prueba nivel 

de inglés en cualquier momento. AACI Open Centre cuenta con una experiencia única 

de más de 95 años dedicados a la enseñanza del Idioma Inglés y de 29 años como 

Centro autorizado de Cambridge English Qualifications para administrar sus 

 
53 BOCBA Nro 7240 - 04/11/2025 
54 0028 - IF-2025-48454031-GCABA-DGPARE. 10/11/2025. 
55 BOCBA Nro 7255 - 27/11/2025. 
56 0061 - IF-2025-51541370-GCABA-DGPARE. 25/11/2025. 
57 0066 - IF-2026-28157209-GCABA-SSGDA. 16/06/2026. 
58 0006 - IF-2025-44711172-GCABA-SSGDA. 17/10/2025. 
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exámenes; con la distinción de ser el único Centro Platino que a su vez prepara para 

dichos exámenes. 

Destacan que que la “AACI” provee una sede privada para la realización de los 

exámenes, por lo cual se han considerado, en el marco de la cercanía geográfica con 

los establecimientos educativos mencionados, que asistan a la sede de Suipacha 

1333 de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires, lo que facilita el acceso y traslado de 

los alumnos/as de esos establecimientos educativos contando a su vez, que la 

institución cumple con las características edilicias necesarias para la implementación 

de los contenidos y pautas de organización de las actividades. Es por ello que resulta 

ser éste un factor fundamental y determinante de ponderación para su selección. 

Indican que existen 69 inscriptos que realizarán los exámenes mencionados 

anteriormente de las siguientes escuelas:  

• Instituto de Enseñanza Superior en Lenguas Vivas "Juan Ramón Fernández"  

• Escuela Normal Superior en Lenguas Vivas - Sofía Esther Broquen de Spangenberg  

• Instituto de Educación Superior "Juan B. Justo"  

• Escuela de Educación Media N° 1 de 7 “Julieta Lanteri”  

• Escuela Normal N° 1.  

• Escuela de Comercio Nº 31 DE 09 Naciones  

• Escuela Normal Superior Nº 02 en Lenguas Vivas Mariano Acosta 

Se adjunta una solicitud de gastos de acuerdo59 al siguiente detalle: 

RENGLÓN       EXAMEN   CANTIDAD DE ESTUDIANTES PRECIO UNITARIO PRECIO TOTAL 

1 B2     First for Schools                 37                  $ 372.937,50 $ 13.798.687,50 

    2 C1     Advanced (CAE)               32                   $ 407.362,50 $ 13.035.600,00 

 

Asimismo, vinculan el listado de inscriptos mediante IF-2025-44710936-GCABA-

SSGDA. 

Por todo lo expuesto, se requiere propiciar la Contratación Directa por Exclusividad 

para el “Servicio de Administración de Exámenes Internacionales de Inglés de B2 First 

for Schools y C1 Advanced” certificados por la Asociación Argentina de Cultura 

Inglesa (CUIT N° 30-52550539-8) a efectos de llevar a cabo el beneficio “Cobertura 

 
59 0003 - IF-2025-44709833-GCABA-SSGDA. 17/10/2025. 
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para certificaciones de inglés” con destino a esta Dirección, al amparo de lo 

establecido en el artículo 29, inciso 5°, de la Ley N° 2.095 (texto consolidado Ley N° 

6. 764) y su Decreto Reglamentario N° 129/23.  

El presupuesto oficial asciende a un total de $26.834.287,50. 

Se remiten los actuados para la prosecución del trámite a la Dirección General De 

Planificación Y Administración De Recursos a los efectos de informar el reflejo 

presupuestario. 

Se genera el 23/10/2025 la afectación preventiva mediante la solicitud de gasto 3148-

7529-SG25 de acuerdo al siguiente detalle: 

 

Mediante Disposición 367-DGPARE/25, la Dirección General De Planificación Y 

Administración De Recursos, aprobó el Pliego de Bases y Condiciones Particulares 

(PLIEG-2025-46733691-GCABA-DGPARE) y Pliego de Especificaciones Técnicas 

(PLIEG-2025-46467614-GCABA-SSGDA), y dispuso el llamado a Contratación 

Directa 7192-1752-CDI25 para el día 10 de noviembre de 2025 a las 10 hs, al amparo 

de lo establecido en el Artículo 29 Inciso 460. Se dispone remitir la invitación a la firma 

AACI y publicar el llamado en el Portal Buenos Aires, como así también en el Boletín 

Oficial, así también se han realizado las comunicaciones a la Unión Argentina de 

Proveedores del Estado y a la Cámara Argentina de Comercio y Servicios, y a la firma 

Asociación Argentina de Cultura Inglesa. 

Que el sistema Buenos Aires Compras generó el 10 de noviembre de 2025 a las 10 

hs el Acta de Apertura, la cual informa la recepción de la oferta correspondiente a 

AACI. La Dirección Lenguas en la Educación dependiente de la Subsecretaría 

Gestión del Aprendizaje prestó el asesoramiento técnico que le ha sido encomendado 

mediante NO-2025- 48523310-GCABA-SSGDA, al cual la Subsecretaría Gestión del 

Aprendizaje prestó conformidad. 

 
60 Se verifica una discrepancia en el marco normativo ya que en la solicitud de enmarcaba en el inciso 5. 
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Según cuadro comparativo de ofertas, acta de recomendación de ofertas (IF-2025-

48750703- GCABA-DGPARE 11/11/2025) y asesoramiento técnico los renglones 1 y 

2 por única oferta y conveniente a favor de AACI por un importe total de 

$26.834.287,50. 

Se ejecuta la afectación definitiva con fecha 11/11/2025 mediante el formulario ADB-

67278. 

Posteriormente, se le traslada intervención a la Dirección General Asuntos Juridicos, 

quién emite dictamen el 20/11/2025 sin objeciones. 

Marco Normativo: 

De acuerdo al artículo 29 de la Ley 2.095, la contratación es directa cuando se 

selecciona directamente al proveedor, debiendo encontrarse dicha medida fundada y 

ponderada por la autoridad competente. La presente contratación se enmarca en el 

inciso 4: “Cuando se trate de obras, bienes o servicios, científicos, técnicos, 

tecnológicos, profesionales o artísticos, cuya ejecución solo puede ser confiada a 

empresas, personas o artistas especializados, o de reconocida capacidad o 

experiencia, independientemente de la personería que revistan”. 

La fundamentación se encuentra en el IF-2025-44711172-GCABA-SSGDA. 11/11/2025. 

Mediante el Anexo II del Decreto 129/23, se establecen los niveles de decisión y el 

cuadro de competencias para los procedimientos de selección de contratación de 

bienes y servicios, y que, en función de lo estipulado en el mismo, el Director General 

Planificación y Administración de Recursos es competente para la firma del acto 

administrativo relativo a la aprobación de la misma. 61 

Prosiguiendo con la aprobación, se emitió la DISPOSICIÓN N.º 411/DGPARE/25 de 

fecha 25/11/2025, la cual aprueba la Contratación Directa 7192-1752-CDI25, al 

amparo de lo establecido en el Artículo 29 Inciso 4 de la Ley y el Decreto 

Reglamentario 129/23, para la contratación del “Servicio de Administración de 

Exámenes Internacionales de Inglés de B2 First for Schools y C1 Advanced” 

certificados por la Asociación Argentina de Cultura Inglesa a efectos de llevar a cabo 

 
61 Para las Contrataciones Directas de los incisos 1 al 12 del artículo 29, la competencia del Director General o 
funcionario con rango equivalente es de: 
Hasta 1.350.000 Unidades de Compra (UC).  Si tomamos el valor de la UC para 2025, de $370, el cálculo 
es:1.350.000 UC × $370 = $499.500.000.   
Por lo tanto, durante 2025, un Director General podía autorizar y aprobar una contratación directa del artículo 29, 
incisos 1 al 12, hasta $499.500.000. 
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el beneficio “Cobertura para certificaciones de Gobierno de la Ciudad Autónoma de 

Buenos Aires Inglés” y adjudicar los renglones 1 y 2 por única oferta y conveniente a 

favor de Asociación Argentina de Cultura Inglesa por un importe total de pesos 

$26.834.287,50. Constan en el expediente las publicaciones de rigor. 

Se emitió la Orden de Compra 7192-19895-OC25 con fecha de perfeccionamiento e 

inicio 25/11/2025 y fecha finalización 24/1/2026. 

A su vez, la duración del contrato fue de 60 días corridos a partir del Inicio del 

documento contractual.  

Consta en el expediente el PRD con la siguiente información: 

 

Cuadro de elaboración propia con datos obtenidos del IF-2026-28157209-GCABA-SSGDA. 

El PRD hace referencia a un remito que no pudo verificarse en los actuados: 2025-

54186594-16/12/25. 

 

Observaciones: 

Se observa que el PRD se elevó el 18/12/2025, a los 12 días corridos desde la 

prestación del servicio de fecha 06/12/2025. En este sentido, el artículo 110 de la Ley 

2.095 y su reglamentación establecen que: 

“La conformidad definitiva debe ser acordada dentro de los ocho (8) días corridos de 

la entrega de los elementos o de prestados los servicios…” y que “A los efectos de 

otorgar la conformidad definitiva, las reparticiones receptoras deben emitir 

electrónicamente un Parte de Recepción Definitiva.”  

No obran en los actuados remito ni factura correspondientes al servicio, tal como exige 

el artículo 30 del Pliego de Bases y Condiciones Particulares PLIEG-2025-46733691-

GCABA-DGPARE, de conformidad con la reglamentación del artículo 110 de la Ley 

N.º 2.095 contenida en el Anexo I del Decreto N.º 129/2023, y en el artículo 110 de la 

Ley Nº 70, en tanto dispone que todos los actos y operaciones de la Administración 

deben encontrarse debidamente respaldados mediante la documentación pertinente, 

a fin de garantizar su adecuada registración, rendición de cuentas y control.  

Número 

Orden de 

compra

Fecha 

prestación
Adjudicatario Renglones Cantidad Valor Unitario Importe total N° Remito Fecha Remito PRD

1 37 372,937.50

2 32 407,362.50

no consta el 

documento

no consta el 

documento

Nº 404122 - / 

2025 

18/12/2025

Asociación 

Argentina de 

Cultura 

Inglesa

$26.834.287,

50

7192-19895-

OC25 
6/12/2025
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5- Expediente: EX-2025-40703212 -GCABA-SSGDA. 

Proceso de compra: Contratación Directa 7192-1641-CDI25. 

Objeto: Compra de Libros de Ingles - Secundarias Bilingües. 

Pliego de Bases y Condiciones Generales: Disposición 333-DGCyC/23. 

Pliego de Bases y Condiciones Particulares: PLIEG-2025-43199361-GCABA-

DGPARE. 

Pliego de especificaciones Técnicas: PLIEG-2025-41148659-GCABA-SSGDA 

Dictamen Jurídico: Si62 

Justificación de la selección del proveedor: Si63 

Inscripción en el RIUPP: Si64 

Solicitud del gasto: 3148-7098-SG2565 (06/10/2025) 

Afectación Definitiva: ADB-6690866 

Cuadro Comparativo de Ofertas: Si67 

Reflejo presupuestario: UE 3148 Programa 2-Actividad 14000- Partida 3-5-1-FF11. 

Proveedor: “KEL EDICIONES S.A”. 

Monto: $12.127.700,00. 

Plazo: 15 Días hábiles a partir del Inicio del documento contractual (hasta 10/12/2025) 

Acto administrativo que aprueba el llamado: DISPOSICIÓN N.º 306/DGPARE/25 

(09/10/2025)68. 

Acta de Apertura: Si69 

Dictamen de Preadjudicación: No aplica. 

Acto administrativo que aprueba el gasto: DISPOSICIÓN N.º 388/DGPARE/2570. 

Orden de Compra: 7192-18902-OC25 71 (14/11/2025) 

Parte de recepción definitiva: Nº 412854/202572 (29/12/2025) 

Orden de Pago: 485211/2025 (31/12/2025) 

 
62 0051 - IF-2025-48289592-GCABA-DGAJUR 7/11/2025. 
63 0005 - IF-2025-40848702-GCABA-SSGDA. 24/09/2025 y 0006 - IF-2025-41061401-GCABA-SSGDA 
25/09/2025. 
64 0039 - IF-2025-46871487-GCABA-DGPARE. 30/10/2025. 
65 0011 - DOCFI-2025-42725977-GCABA-DGPARE. 
66 0038 - IF-2025-46247011-GCABA-DGPARE. 27/10/2025. 
67 0026 - IF-2025-44462153-GCABA-DGPARE. 16/10/2025. 
68 BOCBA Nro 7224 - 14/10/2025. 
69 0025 - IF-2025-44461888-GCABA-DGPARE. 16/10/2025. 
70 BOCBA Nro 7246 - 12/11/2025. 
71 0058 - IF-2025-53970147-GCABA-DGPARE (15/12/2025) 
72 0065 - IF-2026-01161004-GCABA-SSGDA. 



 
 
 

“2026 - Año del 30° Aniversario de la sanción de la Constitución de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires” 

 
 

70 

Comentario: 

Por el presente expediente tramita la adquisición de material bibliográfico de inglés 

para Secundarias Bilingües, a efectos de llevar a cabo el Programa “Secundaria 

Aprende con intensificación” e “inglés por Niveles”, solicitado por la Dirección Lenguas 

en Educación dependiente de la Subsecretaría Gestión del Aprendizaje. El área 

requirente indica que las escuelas bilingües español-inglés son escuelas 

implementadas desde el 2022 en la Ciudad. Su característica distintiva es que se 

utiliza el inglés como lengua de instrucción para la enseñanza-aprendizaje de 

contenidos en distintos espacios curriculares. Este programa, sostienen, beneficia la 

mayor comprensión del funcionamiento de la lengua extranjera o adicional, mayor 

comprensión del funcionamiento de la propia lengua. Por otro lado, favorece una 

mayor flexibilidad cognitiva para la resolución de problemas e incrementa tanto la 

memoria episódica y semántica como la conciencia metalingüística. 

La Directora de la Dirección de Lenguas en la Educación, junto a la Subsecretaria de 

Gestión del Aprendizaje señalan que los insumos solicitados no se encuentran 

disponibles para ser adquiridos mediante convenio marco ya que se tratan de 

materiales bibliográficos exclusivos de la editorial “KEL EDICIONES S.A”. Además, al 

realizar la contratación directamente con la editorial resulta más conveniente a los 

intereses del Gobierno de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires, teniendo en cuenta 

el precio y la idoneidad del proveedor. Agregan que se encontraría fundamentada la 

procedencia del encuadre legal de la contratación correspondiendo al procedimiento 

de Contratación Directa regulado por el Art. 29, Inciso 5 de la Ley Nº 2.095. 

Mediante el Pliego de Especificaciones Técnicas PLIEG-2025-40828549-GCABA-

SSGDA, indican los tres establecimientos destinatarios: 

 

Establecimiento                                                         Dirección 

Julieta Lanteri                                                            YERBAL 25 

Dra Cecilia Grierson                                          VALDENEGRO 3523 

Manuel Belgrano                                                 AV. MONROE 3061 
 

 

Se envían los actuados a la Gerencia Operativa Presupuesto Y Finanzas para realizar 

la su afectación presupuestaria. 
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La Solicitud de gasto 3148-7098-SG25 (06/10/2025) se genera por $ 9.369.724,53 de 

acuerdo al siguiente detalle 

 

 

La Subsecretaría por medio del IF-2025-40828411-GCABA-SSGDA determina los 8 

renglones y las cantidades necesarias, ascendiendo a un total de $ 9.369.724,00. 

La Disposición 306-DGPARE/25, aprobó los Pliegos de Bases y Condiciones 

Particulares (PLIEG-2025-43199361-GCABA-DGPARE) y Pliego de Especificaciones 

Técnicas (PLIEG-2025-41148659-GCABA-SSGDA) y dispuso el llamado a 

Contratación Directa 7192-1641-CDI25 para el día 16 de octubre de 2025 a las 9 hs, 

al amparo de lo establecido en el Artículo 29, inciso 5 de la Ley 2095 y el Decreto 

Reglamentario 129/23. La Disposición ha sido debidamente publicada en el Boletín 

Oficial de la Ciudad de Buenos Aires, en el sistema Buenos Aires Compras y se han 

realizado las correspondientes comunicaciones a la Unión Argentina de Proveedores 

del Estado, a la Cámara Argentina de Comercio y Servicios, a la Cámara Argentina 

del Libro y a la firma KEL EDICIONES S.A. El sistema Buenos Aires Compras generó 
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el 16 de octubre de 2025 a las 9 hs. el Acta de Apertura, la cual informa la recepción 

de la oferta correspondiente a la firma KEL EDICIONES S.A.  

La Dirección Lenguas en Educación dependiente de la Subsecretaría Gestión del 

Aprendizaje prestó el asesoramiento técnico correspondiente NO-2025-44526195-

GCABA-SSGDA el día 16/10/2025 y una Nota complementaria NO-2025-45526308-

GCABA-SSGDA el 22/10/2025 en la cual informa que se observa que la oferta 

presentada por KEL EDICIONES S.A. asciende a $12.127.700,00, encontrándose un 

29,4 % por encima del presupuesto oficial. Indican que formularon el presupuesto 

oficial en base a valores de referencia del mes de julio del corriente año y que 

considerando que los libros de idiomas son bienes que se componen de valor 

dolarizado, incluido el adicional por el costo de distribución, consideran que la oferta 

recibida se encuentra dentro de valores razonables de mercado. 

Consta en el expediente el acta de recomendación de oferta IF-2025-46230613-

GCABA-DGPARE y el compromiso definitivo ADB-66908 por $12.127.700,00, ambos 

de fecha 27/10/2025. Se recomendó adjudicar los renglones 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 y 8 por 

oferta conveniente a favor de la firma Kel Ediciones S.A. $ 12.127.700,00. 

Se le traslada intervención a la Dirección General Asuntos Jurídicos a efectos de 

pronunciarse sobre el Proyecto de aprobación de la Contratación Directa 7192-1641-

CDI25. 

Esta área se pronuncia mediante el IF-2025-48289592-GCABA-DGAJUR, no realiza 

objeciones, pero sugiere agregar un considerando informando la diferencia 

porcentual entre los montos totales de la oferta y del presupuesto oficial, y su 

correspondiente aclaración. 

La DISPOSICIÓN N.º 388/DGPARE/25 aprueba la Contratación Directa 7192-1641-

CDI25, según el Artículo 29 inciso 5 de la Ley 2095y el Decreto Reglamentario 129/23, 

para la adquisición de material bibliográfico de inglés para Secundarias Bilingües, de 

la firma “KEL EDICIONES S.A” a efectos de llevar a cabo el Programa “Secundaria 

Aprende con intensificación” e “inglés por Niveles”, y adjudica los renglones 1, 2, 3, 4, 

5, 6, 7 y 8 por oferta conveniente a favor de la firma KEL EDICIONES S.A por un 

importe total de $12.127.700,00. El material bibliográfico adquirido es: 

• MIDSUMMER NIGHT S DREAM,A-Cambridge School Shakespeare 4th (26) 

• CAMBRIDGE GLOBAL ENGLISH 7-Learner's Book with Digital Access  (35)  
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• CAMBRIDGE GLOBAL ENGLISH 7-Workbook with Digital Access (35)  

• CAMBRIDGE GLOBAL ENGLISH 8-Learner's Book with Digital Access (35)  

• CAMBRIDGE GLOBAL ENGLISH 8-Workbook with Digital Access (35)  

• THINGS FALL APART-Penguin USA (26)  

• CAMBRIDGE GLOBAL ENGLISH 10-Learner's Book with Digital Access (53)  

• CAMBRIDGE GLOBAL ENGLISH 10-Workbook with Digital Access (53) 

 

En la disposición no se encuentra cumplida la sugerencia realizada por la Dirección 

General Asuntos Jurídicos respecto de la aclaración de la diferencia entre los valores 

estimados y los efectivamente contratados. 

Mediante NO-2025-55002377-GCABA-SSGDA de fecha 22/11/2025 se solicita emitir 

el Parte de Recepción Definitiva de acuerdo con el siguiente detalle: Proveedor: KEL 

EDICIONES S.A N° de Orden de Compra: 7192-18902-OC25 Fecha de prestación · 

Desde: 12/12/2025 · Hasta: 12/12/2025  

Renglón s/Orden de Compra Cantidades a devengar: R. 1 26 R. 2 35 R. 3 35 R. 4 35 

R. 5 35 R. 6 26 R. 7 53 R. 8 53. 

En esta nota se indica la adjunción de los remitos correspondientes a la presente 

certificación, sin embargo, los mismos no han sido constatados en los actuados. 

Asimismo, se referencian en el Parte de recepción definitiva73 sin constar dichos 

documentos, ni facturas 

 

Cuadro de elaboración propia con datos obtenidos del  IF-2026-01161004-GCABA-SSGDA. 

 
73 62-12239-12/12/25; 62-12240-12/12/25; 62-12241-12/12/25. 

Número 

Orden de 

compra

Fecha 

prestación
Adjudicatario Renglones Cantidad Valor Unitario

Importe por 

renglón
Importe total

N° y Fecha de 

Remito
PRD

1 26 $16.100 $ 418,600.00
no consta el 

documento

2 35 $46.460  $ 1,626,100.00
no consta el 

documento

3 35 $26,220.00 $ 917,700.00
no consta el 

documento

4 35 $46.460  $ 1,626,100.00
no consta el 

documento

5 35 $26,220.00 $ 917,700.00
no consta el 

documento

6 26 $ 20,250.00 $ 526,500.00
no consta el 

documento

7 53 $ 77,629.60 $ 4,114,368.80
no consta el 

documento

8 53 $ 37,370.40 $ 1,980,631.20
no consta el 

documento

7192-18902-

OC25 
12/12/2025

  KEL 

EDICIONES 

S.A

Nº 412854 / 

2025 

29/12/2025

$ 12,127,700.00
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Marco Normativo: 

De acuerdo al artículo 29 de la Ley 2.095, la contratación es directa cuando se 

selecciona directamente al proveedor, debiendo encontrarse dicha medida fundada y 

ponderada por la autoridad competente. La presente contratación se enmarca en el 

inciso 5: “Cuando se trate de bienes o servicios prestados, fabricados o distribuidos 

exclusivamente por determinada persona o entidad, siempre que no hubiese 

sustitutos convenientes;”. 

La fundamentación de la contratación directa se encuentra en los IF-2025-40848702-

GCABA-SSGDA. 24/09/2025 y IF-2025-41061401-GCABA-SSGDA 25/09/2025. 

Mediante el Anexo II del Decreto 129/23, se establecen los niveles de decisión y el 

cuadro de competencias para los procedimientos de selección de contratación de 

bienes y servicios, y que, en función de lo estipulado en el mismo, el Director General 

Planificación y Administración de Recursos es competente para la firma del acto 

administrativo relativo a la aprobación de la misma. 74 

Observaciones: 

No obra incorporada en las actuaciones los remitos de entrega ni las facturas 

comerciales correspondientes a los insumos contratados, según artículo 30 del Pliego 

de Condiciones Particulares PLIEG-2025-43199361-GCABA-DGPARE, y artículo 6º 

del PLIEG-2025-43199361-GCABA-DGPARE. Esta omisión procedimental vulnera lo 

dispuesto en los Artículos 26 y 27 del Pliego Único de Bases y Condiciones Generales 

y el Artículo 110 del Decreto Reglamentario N° 129/23, normativas que exigen la 

constatación cronológica y visible de los antecedentes comerciales que dan origen y 

causa a la recepción.  

 Sin perjuicio de reconocerse la efectiva entrega de los bienes contratados —toda vez 

que consta en las actuaciones el correspondiente Parte de Recepción Definitiva 

emitido por el área competente—, se observa una falta administrativa en el control de 

trazabilidad documental de las presentes actuaciones.  

 
74 Para las Contrataciones Directas de los incisos 1 al 12 del artículo 29, la competencia del Director General o 
funcionario con rango equivalente es de: 
Hasta 1.350.000 Unidades de Compra (UC).  Si tomamos el valor de la UC para 2025, de $370, el cálculo 
es:1.350.000 UC × $370 = $499.500.000.   
Por lo tanto, durante 2025, un Director General podía autorizar y aprobar una contratación directa del artículo 29, 
incisos 1 al 12, hasta $499.500.000. 
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Se observa que el PRD se elevó el 29/12/2025, a los 17 días corridos desde la 

prestación del servicio de fecha 12/12/2025. En este sentido, el artículo 110 de la Ley 

2.095 y su reglamentación establecen que: 

“La conformidad definitiva debe ser acordada dentro de los ocho (8) días corridos de 

la entrega de los elementos o de prestados los servicios…” y que “A los efectos de 

otorgar la conformidad definitiva, las reparticiones receptoras deben emitir 

electrónicamente un Parte de Recepción Definitiva.”  

Se verificó que el presupuesto oficial estimado para la contratación ascendió a 

$9.369.724,53, mientras que la única oferta presentada por el proveedor exclusivo 

alcanzó la suma de $12.127.700,00, representando un incremento del 29,4% 

respecto de la estimación inicial. Del análisis de las actuaciones no surge 

documentación que permita conocer la metodología empleada para la determinación 

del presupuesto oficial, ni un análisis técnico-económico que fundamente los valores 

considerados para su estimación. En particular, no se advierten las variables 

utilizadas para su cálculo, tales como el tipo de cambio de referencia, o la inclusión 

de los costos de distribución previstos para la entrega de los materiales en los 

establecimientos educativos, siendo estas las dos variables manifestadas por el área 

para validar que la oferta respeta los valores de mercado. 

También es dable considerar que el costo de distribución ya debía estar incluido en 

el presupuesto inicial ya que constituía una obligación conocida desde el inicio de la 

contratación. 

Asimismo, si bien el área requirente justificó la diferencia entre el presupuesto oficial 

y la oferta presentada señalando que los libros se encuentran valorizados en dólares 

y que el precio ofertado contemplaba los costos de distribución, no obran en el 

expediente cálculos, planillas o informes técnicos que cuantifiquen la incidencia de 

dichos conceptos ni que permitan verificar que el incremento registrado resulte 

consistente con tales variables.    

En consecuencia, no se evidencia que el organismo hubiera efectuado una 

evaluación suficiente del incremento respecto del presupuesto oficial previo a la 

adjudicación, solo se indicó por medio de la NO-2025-45526308-GCABA-SSGDA 

que la oferta se encuentra dentro de valores razonables de mercado, sin aportar 

análisis de la conclusión manifestada.  
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6 - Expediente: EX-2025-44670002- GCABA-SSGDA. 

Proceso de compra: Contratación Directa 7192-1728-CDI25. 

Objeto: Certificación de Exámenes Internacionales – Francés. 

Pliego de Bases y Condiciones Generales: Disposición 333-DGCyC/23. 

Pliego de Bases y Condiciones Particulares: PLIEG-2025-46733367-GCABA-

DGPARE 

Pliego de especificaciones Técnicas: PLIEG-2025-46467762-GCABA-SSGDA. 

Dictamen Jurídico: Si75 

Justificación de la selección del proveedor: Si76 

Inscripción en el RIUPP: Si77 

Solicitud del gasto: 3148-7474-SG25 78 (20/10/2025) 

Reflejo presupuestario: UE 3148 Programa 2-Actividad 14000- Partida 3-5-2-FF11. 

Acta de Apertura: Si79 

Cuadro Comparativo de Ofertas: Si80 

Afectación Definitiva: ADB-67280 81 

Proveedor: La ALIANZA FRANCESA. 

Monto: $7.327.580,00. 

Plazo: 60 Días corridos a partir del Inicio del documento contractual (hasta 

28/01/2026) 

Acto administrativo que aprueba el llamado: Disposición 363-DGPARE/25 

(31/10/2025)82. 

Dictamen de Preadjudicación: No aplica. 

Acto administrativo que aprueba el gasto: DISPOSICIÓN N.º 410/DGPARE/25 

(25/11/2025)83. 

Orden de Compra: 7192-19893-OC25 84 (2/12/2025) 

Parte de recepción definitiva: Nº 408067/202585 (23/12/2025) 

 
75 0049 - IF-2025-50331063-GCABA-DGAJUR 20/11/2025. 
76 0006 - IF-2025-44680020-GCABA-SSGDA .17/10/2025. 
77 0037 - IF-2025-48764682-GCABA-DGPARE 11/11/2025. 
78 0011 - DOCFI-2025-44994868-GCABA-DGPARE. 
79 0028 - IF-2025-48450592-GCABA-DGPARE 10/11/2025. 
80 0029 - IF-2025-48450794-GCABA-DGPARE. 10/11/2025. 
81 0038 - DOCFI-2025-48765026-GCABA-DGPARE 11/11/2025. 
82 BOCBA Nro 7240 - 04/11/2025. 
83 BOCBA Nro 7255 - 27/11/2025. 
84 0060 - IF-2025-52091174-GCABA-DGPARE. (02/12/2025) 
85 0065 - IF-2026-01185766-GCABA-SSGDA. 
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Orden de Pago: 492339/2025 (31/12/2025) 

Comentario: 

Por medio del presente expediente tramita la contratación directa por Especialidad 

para la adquisición del “Servicio de Administración de Exámenes Internacionales de 

Francés de Primaria y Secundaria” certificados por ALIANZA FRANCESA (CUIT 30-

52638668-6) a efectos de llevar a cabo el beneficio “Cobertura para certificaciones de 

francés” solicitado por la Dirección Lenguas en la Educación dependiente de la 

Subsecretaría Gestión del Aprendizaje. 

La Directora de la Dirección de Lenguas en la Educación por medio del IF-2025-

44680020-GCABA-SSGDA resalta que existen 39 inscriptos que realizarán los 

exámenes en las siguientes escuelas:  

ESCUELA N° 19 DE 7 “Galicia” 

ESCUELA N° 26 DE 14 “Delfina de Vedia de Mitre"  

ESCUELA N° 3 DE 20 “República Francesa”  

ESCUELA N° 7 DE 6 “Olegario Víctor Andrade” 

Inst. de Enseñanza Superior en Lenguas Vivas Juan Ramón Fernández  

Escuela Normal 1  

Escuela Normal Superior en Lenguas Vivas Sofía Esther Broquen de Spangenberg 1.  

Escuela Normal Superior Nº 02 en Lenguas Vivas Mariano Acosta  

Dichas instituciones educativas son especializadas en “Bachiller Bilingüe en inglés 

con intensificación en francés”, y fundamentan el requerimiento en la necesidad de 

brindarles la posibilidad a los estudiantes de quinto año, de una certificación en su 

nivel de idiomas mediante exámenes que validen sus conocimientos adquiridos. 

La Dirección Lenguas en la Educación dependiente de la Subsecretaría Gestión del 

Aprendizaje señala que DELF (Diplôme d’Études en Langue Française) es un diploma 

oficial otorgado por el Ministerio de Educación de Francia los cuales consisten en 

evaluar las capacidades para comprender, leer, escribir y hablar en diferentes 

circunstancias asimilables a las de la vida real. La ALIANZA FRANCESA es el Ente 

organizador de los exámenes internacionales franceses en Argentina. El Servicio de 

Exámenes Internacionales centraliza la organización y administración de las sesiones 

de los exámenes del Ministerio de Educación francés de manera exclusiva, por 

expuesto, se requiere propiciar la Contratación Directa para el “Servicio de 
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Administración de Exámenes Internacionales de Francés” certificados por la ALIANZA 

FRANCESA, al amparo de lo establecido en el artículo 29, inciso 5°, de la Ley N° 

2.095. 

Mediante el IF-2025-44679534-GCABA-SSGDA, el área presenta la solicitud de gasto 

requerida de acuerdo al siguiente detalle:  

 

A su vez, en el IF-2025-44679629-GCABA-SSGDA adjunta el listado de 39 inscriptos. 

La Subsecretaria de la Subsecretaría Gestión del Aprendizaje, eleva el pedido a la 

Dirección General De Planificación y Administración De Recursos para proseguir con 

el trámite. 

De esta forma, se emite la solicitud de gasto 3148-7474-SG25 acorde con el siguiente 

gráfico 

 

 

La Disposición 363-DGPARE/25, aprobó el Pliego de Bases y Condiciones 

Particulares (PLIEG-2025-46733367-GCABA-DGPARE) y Pliego de Especificaciones 

Técnicas (PLIEG-2025-46467762-GCABA-SSGDA), y dispuso el llamado a 

Contratación Directa 7192-1728-CDI25 para el día 10 de noviembre de 2025 a las 10 

hs, al amparo de lo establecido en el Artículo 29 Inciso 4 de la Ley 2095. 

La misma ha sido publicada en el Boletín Oficial de la Ciudad de Buenos Aires, el 

llamado ha sido publicado en el sistema Buenos Aires Compras y se han realizado 

las comunicaciones a la Unión Argentina de Proveedores del Estado y a la Cámara 

Argentina de Comercio y Servicios, y a la firma ALIANZA FRANCESA.  
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El sistema Buenos Aires Compras generó el 10 de noviembre de 2025 a las 10 hs el 

Acta de Apertura IF-2025-48450592-GCABA-DGPARE, la cual informa la recepción 

de la oferta correspondiente a ALIANZA FRANCESA. La Dirección Lenguas en la 

Educación prestó el asesoramiento técnico correspondiente mediante NO-2025-

48523374-GCABA-SSGDA y se recomienda adjudicar, según cuadro comparativo de 

ofertas (IF-2025-48450794-GCABA-DGPARE 10/11/2025), acta de recomendación 

de ofertas (IF-2025-48758142-GCABA-DGPARE 11/11/2025 ) y asesoramiento 

técnico (NO-2025-48523374-GCABA-SSGDA 10/11/2025) aprobado por la 

Subsecretaría de Gestión del Aprendizaje, los renglones 1 y 2 por única oferta y 

conveniente a favor de la firma ALIANZA FRANCESA por un importe total de pesos 

$7.327.580,00. 

Mediante DOCFI-2025-48765026-GCABA-DGPARE se procede a realizar la 

afectación definitiva ADB-67280 a favor de ALIANZA FRANCESA por $7.327.580,00. 

Se elevan los actuados a la Dirección General Asuntos Juridicos a los fines de su 

pronunciación sobre el proyecto de aprobación de la contratación tramitada. Por 

medio del IF-2025-50331063-GCABA-DGAJUR se emite dictamen el 20/11/2025. 

La DISPOSICIÓN Nº 410/DGPARE/25 aprueba la Contratación Directa 7192-1728-

CDI25, al amparo de lo establecido en el Artículo 29 Inciso 4 de la Ley 2095 y el 

Decreto Reglamentario 129/23, para la contratación del “Servicio de Administración 

de Exámenes Internacionales de Francés de Primaria y Secundaria” certificados por 

ALIANZA FRANCESA a efectos de llevar a cabo el beneficio “Cobertura para 

certificaciones de francés” solicitado por la Dirección Lenguas en la Educación 

dependiente de la Subsecretaría Gestión del Aprendizaje y adjudicar los renglones 1 

y 2 por única oferta y conveniente a favor de ALIANZA por un importe total de 

$7.327.580,00.  

Se emite la Orde de Compra 7192-19893-OC25 el 02/12/2025 con Fecha 

perfeccionamiento e inicio:: 29/11/2025, Fecha finalización: 28/1/2026 Duración del 

contrato: 60 Días corridos a partir del Inicio del documento contractual. 

Continuando con el trámite, consta el Parte de Recepción Definitiva Nº 408067 / 2025. 

No constan facturas ni remitos relacionados al servicio adquirido. 
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Cuadro de elaboración propia realizado con la información del IF-2026-01185766-GCABA-SSGDA. 

 

Marco Normativo: 

La Alianza Francesa de Buenos Aires es el Ente organizador de los exámenes 

internacionales franceses en Argentina, cuyo Servicio de Exámenes Internacionales 

centraliza la organización de las sesiones de los exámenes del Ministerio de 

Educación francés de manera exclusiva. En virtud de ello, la Dirección General 

Planificación y Administración de Recursos indicó que es pertinente encuadrar la 

presente solicitud en los términos del Artículo 29 inciso 4 de Ley 2095 (Texto 

Consolidado por Ley 6764) y su Decreto Reglamentario 129/23 como Contratación 

Directa. 

Conforme los niveles de decisión y cuadro de competencias establecido por el 

Decreto 129/2386, el Director General Planificación y Administración de Recursos se 

encuentra facultado para aprobar la presente Contratación Directa que asciende a un 

importe total de $7.327.580,00. 

Observaciones:  

No obra incorporada en las actuaciones la factura correspondiente a la prestación del 

servicio contratado, según artículo 30 del Pliego de Condiciones Particulares PLIEG-

2025-46733367-GCABA-DGPARE, reglamentación del artículo 110 de la Ley Nº 

2.095 y el artículo 110 de la Ley Nº 70. 

 

7 - Expediente: EX-2024-47228076- GCABA-SSGDA 

Proceso de compra: Contratación Directa 7192-0064-CDI25. 

Objeto: Adquisición de Material Bibliográfico de Inglés para Secundarias Pioneras. 

 
86 Para las Contrataciones Directas de los incisos 1 al 12 del artículo 29, la competencia del Director General o 
funcionario con rango equivalente es de: 
Hasta 1.350.000 Unidades de Compra (UC).  Si tomamos el valor de la UC para 2025, de $370, el cálculo 
es:1.350.000 UC × $370 = $499.500.000.   
Por lo tanto, durante 2025, un Director General podía autorizar y aprobar una contratación directa del artículo 29, 
incisos 1 al 12, hasta $499.500.000. 

Número 

Orden de 

compra

Fecha 

prestación
Adjudicatario Renglones Cantidad Valor Unitario

Importe por 

renglón
Importe total

N° y Fecha de 

Remito
PRD

1 20 $163.060,00 $ 3,261,200.00

2 19 $214.020,00 $ 4,066,380.00

 $7.327.580,00
7192-19893-

OC25
17/12/2025

ALIANZA 

FRANCESA

Nº 408067 / 

2025 

23/12/2025

no consta el 

documento
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Pliego de Bases y Condiciones Generales: Disposición 333-DGCyC/23. 

Pliego de Bases y Condiciones Particulares: PLIEG-2025-04823199-GCABA-

DGAR. 

Pliego de especificaciones Técnicas: PLIEG-2024-47269761-GCABA-SSGDA. 

Dictamen Jurídico: Si87 

Justificación de la selección del proveedor: Si88 

Inscripción en el RIUPP: Si89 

Solicitud del gasto: 3148-107-SG25 90 (16/01/2025) 

Reflejo presupuestario: UE 3148 Programa 2-Actividad 14000- Partida 4-5-1-FF11. 

Acta de Apertura: Si91 

Cuadro Comparativo de Ofertas: Si92 

Afectación Definitiva: ADB-61780 93 

Proveedor: Editorial Estrada S.A. 

Monto: $27.500.000,00. 

Plazo: Dentro de los 5 días hábiles de perfeccionada la Orden de Compra. 

(hasta 24/02/2025) 

Acto administrativo que aprueba el llamado: Disposición 5-DGAR/25, 

(21/01/2025)94. 

Dictamen de Preadjudicación: No aplica. 

Acto administrativo que aprueba el gasto: Disposición N°35/GCABA/DGAR 

(13/02/2025)95. 

Orden de Compra: 7192-0643-OC2596 (20/02/2025) 

Parte de recepción definitiva: Nº 49161/202597 (14/03/2025) 

Orden de Pago: 108804/2025 (15/04/2025) 

 

 

 
87 0060 - IF-2025-07551753-GCABA-DGCLEI 12/02/2025. 
88 0005 - IF-2024-47269845-GCABA-SSGDA. 16/12/2024. 
89 0035 - IF-2025-06224886-GCABA-DGAR. 31/01/2025. 
90 0010 - DOCFI-2025-04075748-GCABA-DGAR. 
91 0027 - IF-2025-05565647-GCABA-DGAR. 27/01/2025. 
92 0028 - IF-2025-05565692-GCABA-DGAR. 27/01/2025. 
93 0037 - DOCFI-2025-06297697-GCABA-DGAR. 03/02/2025. 
94 BOCBA Nro 7045 - 24/01/2025. 
95 BOCBA Nro 7061 - 14/02/2025. 
96 0069 - IF-2025-08639780-GCABA-DGAR (02/02/2025) 
97 0076 - IF-2026-28161701-GCABA-SSGDA. 
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Comentario: 

Por medio de este expediente tramita la adquisición solicitada por la Gerencia 

Operativa Lenguas en Educación dependiente de la Subsecretaría Gestión del 

Aprendizaje, mediante IF-2024-47269845-GCABA-SSGDA, de material bibliográfico 

de inglés para Secundarias Pioneras, de la firma EDITORIAL ESTRADA S.A, a 

efectos de llevar a cabo los programas “Secundaria Aprende con intensificación” e 

“Inglés por Niveles”, destacando que estas escuelas tienen como característica 

distintiva, la organización de contenidos y capacidades a partir del diseño de la NES, 

focalizando en capacidades y géneros textuales, según los niveles del Marco Común 

Europeo de Referencia de las Lenguas. 

Conforme a IF-2024-47279777-GCABA-SSGDA la Subsecretaría Gestión del 

Aprendizaje presta conformidad a la adquisición propiciada por la Gerencia e indica 

que los títulos seleccionados se tratan de materiales bibliográficos exclusivos de la 

EDITORIAL ESTRADA S.A. en virtud de lo cual se encontraría fundamentada la 

procedencia del encuadre legal de la contratación correspondiendo al procedimiento 

de Contratación Directa regulado por el Art. 29 Inciso 5 de la Ley Nº 2.095. Señalan 

que al realizar la contratación directamente con la editorial resulta conveniente a los 

intereses del Gobierno de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires, teniendo en cuenta 

el precio y la idoneidad del oferente. 

La entrega de dichos insumos deberá ser en Carlos H. Perette 750, Ciudad Autónoma 

de Buenos Aires en un plazo máximo de 5 días hábiles de perfeccionada la Orden de 

Compra. No se adjunta al expediente el listado de los establecimientos destinatarios. 

Vinculan mediante IF-2024-47269685-GCABA-SSGDA el detalle del pedido: 
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La solicitud preventiva del gasto 3148-107-SG25 (16/01/2025) se presentó mediante 

DOCFI-2025-04075748-GCABA-DGAR por el monto ya mencionado y reflejo 

presupuestario UE 3148 Programa 2-Actividad 14000- Partida 4-5-1-FF11. 

Posteriormente, mediante Disposición 5-DGAR/25, la Dirección General 

Administración de Recursos aprobó el Pliego de Bases y Condiciones Particulares 

(PLIEG-2025-04823199-GCABA-DGAR) y el Pliego de Especificaciones Técnicas 

(PLIEG-2024-47269761-GCABA-SSGDA), y dispuso el llamado a Contratación 

Directa 7192-0064-CDI25 para el día 27 de enero de 2025 a las 10.00 horas, al 

amparo de lo establecido en el artículo 29 Inciso 5 de la Ley 2095 y el Decreto 129/23, 

habiéndose publicado en el Boletín Oficial de la Ciudad de Buenos Aires, en el sistema 

Buenos Aires Compras, y habiendo cursado las comunicaciones a la Unión Argentina 

de Proveedores del Estado, Cámara Argentina de Comercio y Servicios, Cámara 

Argentina del Libro y a la firma EDITORIAL ESTRADA S.A. 

El Acta de Apertura IF-2025-05565647-GCABA-DGAR 27/01/2025 informa la 

recepción de la oferta correspondiente a la firma EDITORIAL ESTRADA S.A. 

 Que la Gerencia Operativa Lenguas en Educación dependiente de la Subsecretaría 

Gestión del Aprendizaje prestó el asesoramiento técnico correspondiente (NO-2025-

06128987-GCABA-SSGDA de fecha 27/01/2025 resaltando que la oferta resultan 

convenientes a los intereses de esta Subsecretaría, teniendo en cuenta el precio, la 

calidad y la idoneidad del oferente al reunir las características técnicas. Asimismo, se 

generó el cuadro comparativo de ofertas (IF-2025-05565692-GCABA-DGAR 

27/01/2025), y el acta de recomendación de ofertas (IF-2025-06297592-GCABA-

DGAR 03/02/2025), en vistas de lo cual se recomienda adjudicar los renglones 1, 2, 

3 y 4 por única oferta y conveniente a favor de la firma EDITORIAL ESTRADA S.A. 

por un importe de pesos $27.500.000,00. 

Se generó la Afectación Definitiva N° ADB-61780 mediante DOCFI-2025-06297697-

GCABA-DGAR el día 03/02/2025 por $ 27.500.000. 

Mediante el IF-2025-07197354-GCABA-SSGDA 10/02/2025  se agrega a los 

actuados un Informe ampliatorio del IF-2024-47269845-GCABA-SSGDA, adjuntando 

dos normativas: la Resolución 1602-GCABA-MEDGC/24 que aprobó el Plan 

Estratégico “Buenos Aires Aprende” y la Resolución 2339-GCABA-MEDGC/24, que 

aprobó la política educativa “Secundaria Aprende”. 
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Toma intervención la Dirección General Coordinación Legal e Institucional  mediante 

IF-2025-07551753-GCABA-DGCLEI de fecha 12/02/2025, sin realizar objeciones. 

La Disposición N° 35/GCABA/DGAR98 del 13/02/2025 aprueba la Contratación 

Directa 7192-0064-CDI25, para la adquisición de material bibliográfico de inglés para 

Secundarias Pioneras, a efectos de llevar a cabo los programas “Secundaria Aprende 

con intensificación” e “Inglés por Niveles” con destino a la Gerencia Operativa de 

Lenguas en Educación dependiente de la Subsecretaría Gestión del Aprendizaje, 

adjudicando los renglones 1, 2, 3 y 4 por única oferta y conveniente a favor de la firma 

EDITORIAL ESTRADA S.A. por un importe de $ 27.500.000,00. , a su vez, ordena 

emitir la orden de compra. 

Al expediente se acompañó una constancia de publicación de la Disposición N° 

34/GCABA/DGAR, la cual pertenece a otro procedimiento. 

Se emite la Orden de Compra N°7192-0643-OC25 con fecha de perfeccionamiento 

17/02/205 y finalización 24/02/2025 por $ 27.500.000. 

El parte de recepción definitiva es el Nº 49161/ 2025, referencia un remito N° 34-6619-

24/02/25 que no obra en el expediente, como así tampoco facturas de respaldo. 

 

 

Cuadro de elaboración propia realizado con la información del IF-2026-28161701-GCABA-SSGDA. 

 

Marco Normativo: 

La Gerencia Operativa de Lenguas en Educación con la conformidad de la 

Subsecretaría Gestión del Aprendizaje indica que los títulos seleccionados se tratan 

de materiales bibliográficos exclusivos de la firma EDITORIAL ESTRADA SA, en 

virtud de lo cual, se considera procedente encuadrar la solicitud en los términos del 

 
98 BOCBA N°7061 – 14/02/2025. 

Número 

Orden de 

compra

Fecha 

prestación
Adjudicatario Renglones Cantidad Valor Unitario Importe total

N° y Fecha de 

Remito
PRD

1 600 $13.750

2 600 $13.750

3 400 $13.750

4 400 $13.750

7192-0643-

OC25
24/2/2025

 EDITORIAL 

ESTRADA S.A
$27.500.000

No consta el 

documento

Nº 49161 / 

2025 

14/03/2025
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Artículo 29 inciso 5 de la Ley 2095 y su Decreto Reglamentarios 129/23 como 

Contratación Directa por Exclusividad. 

Conforme los niveles de decisión y cuadro de competencias establecido por el 

Decreto 129/23, el Sr. Director General de Administración de Recursos se encuentra 

facultado para aprobar la presente Contratación Directa99 que asciende a 

$27.500.000. 

Del análisis de las actuaciones se advierte que, si bien el requerimiento indica que los 

elementos bibliográficos se encontraban destinados a las denominadas “secundarias 

pioneras”, no obra incorporada el listado de los establecimientos alcanzados por la 

distribución ni surge dicha información del Pliego de Bases y Condiciones 

Particulares, el cual prevé únicamente la entrega en dependencias del Ministerio de 

Educación. Asimismo, el expediente no contiene remitos, facturas u otra 

documentación respaldatoria de la ejecución que permita identificar el lugar de 

entrega de los bienes o reconstruir su distribución a los establecimientos 

destinatarios, si bien el parte de recepción definitiva acredita la recepción en términos 

generales, no permite reconstruir el destino de los bienes. En consecuencia, las 

constancias obrantes en las actuaciones resultan insuficientes para asegurar la 

trazabilidad documental del destino final de los bienes adquiridos. 

Observaciones: 

Se observa que, si bien en las actuaciones obra el Parte de Recepción Definitiva que 

acredita la conformidad de la recepción de los bienes por parte de la Administración, 

no se encuentra incorporada la factura emitida por el proveedor, documento 

respaldatorio de la ejecución contractual y del trámite de pago. 

Al respecto, el artículo 30 del Pliego de Bases y Condiciones Particulares establece 

que el pago se efectúa dentro del plazo de treinta (30) días contados desde la 

presentación de la respectiva factura, mientras que el artículo 31 contempla la 

facturación de las entregas parciales cuando corresponda. En consecuencia, la 

factura constituye un antecedente documental indispensable para respaldar el pago 

 
99 Para las Contrataciones Directas de los incisos 1 al 12 del artículo 29, la competencia del Director General o 
funcionario con rango equivalente es de: 
Hasta 1.350.000 Unidades de Compra (UC).  Si tomamos el valor de la UC para 2025, de $370, el cálculo 
es:1.350.000 UC × $370 = $499.500.000.   
Por lo tanto, durante 2025, un Director General podía autorizar y aprobar una contratación directa del artículo 29, 
incisos 1 al 12, hasta $499.500.000. 
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derivado de la contratación. En tal sentido, la ausencia de la factura en el expediente 

impide contar con el debido respaldo documental de la erogación y afecta la adecuada 

integración de los antecedentes que sustentan la ejecución financiera del contrato, 

sin perjuicio de que la recepción de los bienes se encuentre acreditada mediante el 

Parte de Recepción Definitiva. 

Se observa que el PRD se elevó a los 18 días corridos de la prestación del servicio. 

En este sentido, el artículo 110 de la Ley 2.095 y su reglamentación establecen que: 

“La conformidad definitiva debe ser acordada dentro de los ocho (8) días corridos de 

la entrega de los elementos o de prestados los servicios…” y que “A los efectos de 

otorgar la conformidad definitiva, las reparticiones receptoras deben emitir 

electrónicamente un Parte de Recepción Definitiva.”  

Se observa que no se encuentran identificados los establecimientos destinatarios del 

material bibliográfico adquirido. Asimismo, la falta de respaldo documental de la 

entrega, imposibilita reconstruir el circuito de entrega de los mismos. 

 

8 - Expediente: EX-2025-40823065 -GCABA-SSGDA. 

Proceso de compra: Contratación Directa 7192-1647-CDI25. 

Objeto: Compra de Libros de Ingles - Secundarias Intensificadas y Primarias 

Bilingües.  

Pliego de Bases y Condiciones Generales: Disposición 333-DGCyC/23. 

Pliego de Bases y Condiciones Particulares: PLIEG-2025-43430326-GCABA-

DGPARE. 

Pliego de especificaciones Técnicas: PLIEG-2025-41148770-GCABA-SSGDA. 

Dictamen Jurídico: Si100 

Justificación de la selección del proveedor: Si101 

Inscripción en el RIUPP: Si102 

Solicitud del gasto: 3148-7096-SG25 103 (07/10/2025) 

Reflejo presupuestario: UE 3148 Programa 2-Actividad 14000- Partida 5-4-1-FF11. 

Acta de Apertura: Si104 

 
100 0048 - IF-2025-48096326-GCABA-DGAJUR. 06/11/2025. 
101 0005 - IF-2025-40848792-GCABA-SSGDA. 24/09/2025. 
102 0035 - IF-2025-45676461-GCABA-DGPARE. 23/10/2025. 
103 0013 - DOCFI-2025-42969607-GCABA-DGPARE. 
104 0028 - IF-2025-45670364-GCABA-DGPARE. 20/10/2025. 
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Cuadro Comparativo de Ofertas: Si105 

Afectación Definitiva: ADB-66841 106 

Proveedor: Editorial Estrada S.A. 

Monto: $ 86.531.000,00 

Plazo: El plazo de entrega será 15 días hábiles de perfeccionada la Orden de 

Compra. (04/12/2025) 

Acto administrativo que aprueba el llamado: Disposición 309-DGPARE/25 

(13/10/2025)107. 

Dictamen de Preadjudicación: No aplica. 

Acto administrativo que aprueba el gasto: Disposición Nº 389/DGPARE/25 

(10/11/2025)108. 

Orden de Compra: 7192-18899-OC25 109 (20/11/2025) 

Parte de recepción definitiva: Nº 420271/2025110 (30/12/2025) 

Orden de Pago: 476312/2025 (31/12/2025) 

Comentario: 

Por el presente expediente, tramita la adquisición de Material Bibliográfico de inglés 

para Primarias Bilingües y Secundarias Intensificadas, de la firma “Editorial Estrada 

S.A.” (CUIT 30-66179850-1), a efectos de llevar a cabo los programas “Secundaria 

Aprende con intensificación” e “inglés por Niveles”, solicitado por medio del IF-2025-

40848792-GCABA-SSGDA por la Dirección de Lenguas en la Educación dependiente 

de la Subsecretaría Gestión del Aprendizaje. 

Informan que la “EDITORIAL ESTRADA S.A.” es la única titular del material 

bibliográfico seleccionado, y se encontraría fundamentada la procedencia del 

encuadre legal de la contratación correspondiendo al procedimiento de Contratación 

Directa regulado por el Art. 29, Inciso 5 por Exclusividad de la Ley Nº 2.095. 

Mediante el IF-2025-42892820-GCABA-SSGDA, se vincula al expediente la solicitud 

del gasto requerido que asciende a $86.531.000,00111: 

 
105 0031 - IF-2025-45672740-GCABA-DGPARE 20/10/2025. 
106 0037 - IF-2025-45689188-GCABA-DGPARE. 23/10/2025. 
107 BOCBA Nro 7226 - 16/10/2025. 
108 BOCBA Nro 7254 - 26/11/2025. 
109 0059 - IF-2025-51262277-GCABA-DGPARE 20/11/2025. 
110 0064 - IF-2026-01153669-GCABA-SSGDA. 
111 0012 - IF-2025-42892765-GCABA-SSGDA. Informe rectificatorio del Informe IF-2025-41060761-GCABA-
SSGDA que estimaba un gasto de $ 130.251.250,00. 
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Conforme a IF-2025-41060761-GCABA-SSGDA, la Subsecretaría Gestión del 

Aprendizaje presta conformidad a la adquisición propiciada elevando los actuados a 

la Dirección General De Planificación y Administración De Recursos, indicando que 

al realizar la contratación directamente con la editorial, resulta conveniente a los 

intereses del Gobierno de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires, teniendo en cuenta 

el precio y la idoneidad del oferente.  

De acuerdo al artículo 6 del Pliego de Especificaciones Técnicas las escuelas 

destinatarias son: 
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Se genera la solicitud preventiva del gasto 3148-7096-SG25 el 7/10/2025 mediante el 

DOCFI-2025-42969607-GCABA-DGPARE. 

Posteriormente, la Disposición 309-DGPARE/25, aprobó los Pliegos de Bases y 

Condiciones Particulares (PLIEG-2025-43430326-GCABA-DGPARE) y Pliego de 

Especificaciones Técnicas (PLIEG-2025-41148770-GCABA-SSGDA) y dispuso el 

llamado a Contratación Directa 7192-1647-CDI25 para el día 20 de octubre de 2025 

a las 10 hs. Dicha Disposición ha sido publicada en el Boletín Oficial de la Ciudad de 

Buenos Aires, el llamado ha sido publicado en el sistema Buenos Aires Compras, se 

han realizado las correspondientes comunicaciones a la Unión Argentina de 

Proveedores del Estado, a la Cámara Argentina de Comercio y Servicios, a la Cámara 

Argentina del Libro y a la firma Editorial Estrada S.A. 
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El sistema Buenos Aires Compras generó el 20 de octubre de 2025 a las 10 hs. el 

Acta de Apertura, que fue agregado a expediente mediante IF-2025-45670364-

GCABA-DGPARE, la cual informa la recepción de la oferta correspondiente a la firma 

Editorial Estrada S.A. (IF-2025-45670800-GCABA-DGPARE). 

La Dirección de Lenguas en Educación dependiente de la Subsecretaría Gestión del 

Aprendizaje prestó el asesoramiento técnico correspondiente NO-2025-45099631-

GCABA-SSGDA. 

La Dirección General De Planificación y Administración de Recursos solicita al 

proveedor actualizar su estado registral, toda vez que figura "Desactualizado por 

documentos vencidos, luego, se incorpora al expediente el RIUPP actualizado. 

Se genera el acta de Confirmación de Ofertas recibidas IF-2025-45681301-GCABA-

DGPARE, y se recomienda adjudicar, según cuadro comparativo de ofertas IF-2025-

45672740-GCABA-DGPARE y según asesoramiento técnico NO-2025-45099631-

GCABA-SSGDA, los renglones 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13 y 14, por oferta 

conveniente y cumplimiento de los requisitos del pliego técnico, a favor de la firma 

Editorial Estrada S.A. por un importe total de $86.531.000,00. 

El IF-2025-45689188-GCABA-DGPARE ingresa el compromiso definitivo ADB-

66841por $86.531.000,00 a favor de Editorial Estrada S.A. 

Interviene la Dirección General Asuntos Jurídicos mediante el IF-2025-48096326-

GCABA-DGAJUR sin realizar objeciones legales a la presente tramitación. 

La Disposición 389/DGPARE/25 aprueba la Contratación Directa 7192-1647-CDI25 

con los detalles ya mencionados y ordena emitir la Orden de Compra, que se 

materializó en 7192-18899-OC25 de fecha 20/11/2025 agregado a los actuados 

mediante IF-2025-51262277-GCABA-DGPARE. 

Por la nota NO-2025-55523134-GCABA-SSGDA de fecha se solicita emitir el Parte 

de Recepción Definitiva.  

El mismo hace referencia a un remito 0-55523134 (26/12/25) que no fue constatado 

en los actuados, y en los que la fecha de prestación no coincide con la indicada en la 

solicitud de emisión del PRD. 

El parte de recepción definitiva contó con la siguiente información: 
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Cuadro de elaboración propia realizado con la información del IF-2026-01153669-GCABA-SSGD 

 

Marco Normativo: 

La Dirección de Lenguas en Educación con la conformidad de la Subsecretaría 

Gestión del Aprendizaje indica que los títulos seleccionados se tratan de materiales 

bibliográficos exclusivos de la firma EDITORIAL ESTRADA SA, en virtud de lo cual, 

se considera procedente encuadrar la solicitud en los términos del Artículo 29 inciso 

5 de la Ley 2095 y su Decreto Reglamentarios 129/23 como Contratación Directa por 

Exclusividad. 

Conforme los niveles de decisión y cuadro de competencias establecido por el 

Decreto 129/23, el Sr. Director General Planificación y Administración de Recursos se 

Número 

Orden de 

compra

Fecha 

prestación
Adjudicatario Renglones Cantidad Valor Unitario Importe total

N° y Fecha de 

Remito
PRD

1 375 $14.500

2 375 $14.500

3 375 $14.500

4 375 $14.500

5 500 $14.500

6 500 $14.500

7 400 $14.500

8 400 $14.500

9 400 $14.500

10 400 $14.500

11 97 $14.750

12 946 $14.750

13 569 $14.750

14 224 $14.750

$ 86,531,000.00
No consta el 

documento

Nº 420271 / 

2025  

30/12/2025

 EDITORIAL 

ESTRADA S.A

11 y 

12/12/2025

7192-18899-

OC25  
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encuentra facultado para aprobar la presente Contratación Directa112 que asciende a 

$ 86.531.000,00. 

Observaciones: 

No obran en los actuados la factura o remito relacionado al servicio prestado.  A ese 

efecto, el artículo 30 del PLIEG-2025-43430326-GCABA-DGPARE, establece que: El 

pago se efectuará a través de la Dirección General de Tesorería dentro del plazo de 

30 días de la fecha de presentación de la respectiva factura. Si bien en la NO-2025-

55523134-GCABA-SSGDA se indica que se adjunta como archivo de trabajo los 

remitos correspondientes a la presente certificación, los mismos no han sido 

constatados en los actuados. 

El Parte de Recepción Definitiva fue emitido el 30 de diciembre de 2025, transcurridos 

dieciocho 18 días corridos desde la finalización del servicio. En consecuencia, se 

advierte una demora en el impulso del trámite de recepción definitiva y en la emisión 

del correspondiente Parte de Recepción Definitiva, excediendo el plazo previsto por 

el artículo 110 de la Ley Nº 2095 y por el artículo 110 del Anexo I del Decreto Nº 

129/2023, que establece que la conformidad definitiva debe otorgarse dentro de los 8 

días corridos de prestados los servicios, debiendo emitirse a tal efecto el 

correspondiente Parte de Recepción Definitiva. 

 

9- Expediente: EX-2025-40679701 -GCABA-SSGDA. 

Proceso de compra: Contratación Directa 7192-1619-CDI25. 

Objeto: Compra Directa de Libros de Ingles - Primarias Bilingües.  

Pliego de Bases y Condiciones Generales: Disposición 333-DGCyC/23. 

Pliego de Bases y Condiciones Particulares: PLIEG-2025-42350894-

GCABADGPARE 

Pliego de especificaciones Técnicas: PLIEG-2025-41148538-GCABA-SSGDA. 

Dictamen Jurídico: Si113 

 
112 Para las Contrataciones Directas de los incisos 1 al 12 del artículo 29, la competencia del Director General o 
funcionario con rango equivalente es de: 
Hasta 1.350.000 Unidades de Compra (UC).  Si tomamos el valor de la UC para 2025, de $370, el cálculo 
es:1.350.000 UC × $370 = $499.500.000.   
Por lo tanto, durante 2025, un Director General podía autorizar y aprobar una contratación directa del artículo 29, 
incisos 1 al 12, hasta $499.500.000. 
113 0052 - IF-2025-46278538-GCABA-DGAJUR 27/10/2025. 
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Justificación de la selección del proveedor: Si114 

Inscripción en el RIUPP: Si115 

Solicitud del gasto: 3148-6977-SG25 116 (30/09/2025) 

Reflejo presupuestario: UE 3148 Programa 2-Actividad 14000- Partida 5-1-3- 67 

FF11. 

Acta de Apertura: Si117 

Cuadro Comparativo de Ofertas: Si118 

Afectación Definitiva: ADB-66720119 

Proveedor: Editorial Santillana S.A. 

Monto: $ 43.720.250,00 

Plazo: 15 Días hábiles a partir del Inicio del documento contractual (20/11/2025) 

Acto administrativo que aprueba el llamado: Disposición 303-DGPARE/25 

(07/10/2025)120. 

Dictamen de Preadjudicación: No aplica. 

Acto administrativo que aprueba el gasto: DISPOSICIÓN N.º 360/DGPARE/25 

(29/10/2025)121. 

Orden de Compra: 7192-17861-OC25 122 (30/10/2025) 

Parte de recepción definitiva: Nº 360991/2025 (10/12/2025)123  

Orden de Pago: 451096/2025 22/12/2025 

Comentario: 

Por el presente expediente tramita la adquisición de Material Bibliográfico de Inglés 

para Escuelas Primarias Bilingües” a efectos de llevar a cabo el Programa “Escuelas 

Primarias Bilingües español-inglés, solicitado por medio del IF-2025-40690764-

GCABA-SSGDA por la Dirección de Lenguas en Educación dependiente de la 

Subsecretaría Gestión del Aprendizaje. Agregan que “EDITORIAL SANTILLANA 

S.R.L” es la única titular del material bibliográfico seleccionado, y en virtud de lo 

 
114 0005 - IF-2025-40690764-GCABA-SSGDA. 23/09/2025. 
115 0037 - IF-2025-44751302-GCABA-DGPARE. 17/10/2025. 
116 0011 - DOCFI-2025-41919791-GCABA-DGPARE. 
117 0025 - IF-2025-43945147-GCABA-DGPARE 14/10/2025. 
118 0026 - IF-2025-43945324-GCABA-DGPARE 14/10/2025. 
119 0036 - DOCFI-2025-44750433-GCABA-DGPARE 17/10/2025. 
120 BOCBA Nro 7223 - 13/10/2025. 
121 BOCBA Nro 7239 - 03/11/2025.  
122 0061 - IF-2025-47014076-GCABA-DGPARE 30/10/2025. 
123 0066 - IF-2025-54145468-GCABA-SSGDA. 
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manifestado en los párrafos precedentemente; se encontraría fundamentada la 

procedencia del encuadre legal de la contratación correspondiendo al procedimiento 

de Contratación Directa regulado por el Art. 29, Inciso 5 de la Ley Nº 2.095 

Mediante el IF-2025-40690316-GCABA-SSGDA se agrega solicitud de gastos y de 

talle del mismo, por $ 43.720.250,00: 

 

Conforme a IF-2024-40819404-GCABA-SSGDA, la Subsecretaría Gestión del 

Aprendizaje presta conformidad a la adquisición propiciada elevando el 

expediente a la Dirección General de Planificación y Administración de 

Recursos  resaltando que al realizar la contratación directamente con la 

editorial, resulta conveniente a los intereses del Gobierno de la Ciudad 

Autónoma de Buenos Aires, teniendo en cuenta el precio y la idoneidad del 

oferente, por lo que se procedió a encuadrar la presente como Contratación 

Directa al amparo de lo establecido en el artículo 29 inciso 5 de la Ley 2095.  

En el Pliego de Especificaciones Técnicas (PLIEG-2025-41148538-

GCABASSGDA, su artículo 6 indica que el adjudicatario tendrá la obligación 

de realizar la entrega de los insumos dentro de los 15días hábiles de 

perfeccionada la Orden de Compra, en el domicilio de cada una de las escuelas 

destinatarias, que se transcriben: 
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La afectación preventiva del gasto se realizó el 30/09/2025 bajo el número 3148-6977-

SG25.  

Mediante Disposición 303-DGPARE/25, la Dirección General Planificación y 

Administración de Recursos aprobó los Pliegos de Bases y Condiciones Particulares 

(PLIEG-2025-42350894-GCABADGPARE) y Pliego de Especificaciones Técnicas 
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(PLIEG-2025-41148538-GCABASSGDA) y dispuso el llamado a Contratación Directa 

7192-1619-CDI25 para el día 14 de octubre de 2025 a las 9 hs. 

Dicho llamado ha sido publicado en el sistema Buenos Aires Compras, se realizaron 

las comunicaciones a la Unión Argentina de Proveedores del Estado, a la Cámara 

Argentina de Comercio y Servicios, a la Cámara Argentina del Libro y a la firma 

EDICIONES SANTILLANA S.A.. El sistema Buenos Aires Compras generó el 14 de 

octubre de 2025 a las 9 hs. el Acta de Apertura124, la cual informa la recepción de la 

oferta correspondiente a la firma EDICIONES SANTILLANA S.A. 

Se elaboró el cuadro comparativo de ofertas, adjuntado bajo el 0026 - IF-2025-

43945324-GCABA-DGPARE, y se vincula la oferta recibida en el IF-2025-43950093-

GCABA-DGPARE junto a la garantia de mantenimiento de oferta Ediciones Santillana, 

en el IF-2025-43950666-GCABA-DGPARE. 

La Dirección de Lenguas en Educación prestó el asesoramiento técnico 

correspondiente en NO-2025-44050429- GCABA-SSGDA, indicando que la oferta 

cumple con lo requerido en el Pliego de Especificaciones Técnicas y  que los precios 

ofertados, resultan convenientes a los intereses de la Subsecretaría, teniendo en 

cuenta el precio, la calidad y la idoneidad del oferente. 

En ese orden, se genera el Acta de Recomendación para el proceso 7192-1619-

CDI25, en el IF-2025-44682973-GCABA-DGPARE, consecuencia de la cual, se 

genera la afectación definitiva ADB-66720 por $43.720.250,00 - DOCFI-2025-

44750433-GCABA-DGPARE. 

Interviene la Dirección General Asuntos Jurídicos emitiendo su dictamen IF-2025-

46278538-GCABA-DGAJUR, no encontrando objeciones a la prosecusión del trámite. 

La Disposición Nº 360/DGPARE/25 aprueba la Contratación Directa 7192-1619-

CDI25, al amparo de lo establecido en el artículo 29 Inciso 5 de la Ley 2095 y el 

Decreto Reglamentario 129/23, para la “adquisición de Material Bibliográfico de Inglés 

para Escuelas Primarias Bilingües” a efectos de llevar a cabo el Programa “Escuelas 

Primarias Bilingües español-inglés, conforme detalle IF-2025-40690316- GCABA-

SSGDA, solicitado por la Dirección de Lenguas en Educación y adjudica los renglones 

1, 2, 3 y 4 a la firma “EDICIONES SANTILLANA S.A.” por un importe de $ 

43.720.250,00 

 
124 0025 - IF-2025-43945147-GCABA-DGPARE. 
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Se emitie la respectiva Orden de Compra 7192-17861-OC25 con un plazo de 15 Días 

hábiles a partir del Inicio del documento contractual. 

Por medio de la NO-2025-50200422-GCABA-SSGDA de fecha 19/11/2026 el área 

requirente solicita emitir el Parte de Recepción Definitiva siendo la fecha de prestación 

·05/11/2025, indicando la adjunción del remito correspondiente a la presente 

certificación, el cual no consta en estos actuados, como así tampoco factura del 

proveedor. 

A continuación, se vincula el Parte de Recepción Definitiva: 

Cuadro de elaboración propia con datos obtenidos del IF-2025-54145468-GCABA-SSGDA. 

 

Marco Normativo: 

La Dirección de Lenguas en Educación con la conformidad de la Subsecretaría 

Gestión del Aprendizaje indica que los títulos seleccionados se tratan de materiales 

bibliográficos exclusivos de la firma EDITORIAL ESTRADA SA, en virtud de lo cual, 

se considera procedente encuadrar la solicitud en los términos del Artículo 29 inciso 

5 de la Ley 2095 y su Decreto Reglamentarios 129/23 como Contratación Directa por 

Exclusividad. 

Conforme los niveles de decisión y cuadro de competencias establecido por el 

Decreto 129/23, el Sr. Director General Planificación y Administración de Recursos se 

encuentra facultado para aprobar la presente Contratación Directa125 que asciende a 

$ $ 43.720.250,00. 

 
125 Para las Contrataciones Directas de los incisos 1 al 12 del artículo 29, la competencia del Director General o 
funcionario con rango equivalente es de: 
Hasta 1.350.000 Unidades de Compra (UC).  Si tomamos el valor de la UC para 2025, de $370, el cálculo 
es:1.350.000 UC × $370 = $499.500.000.   
Por lo tanto, durante 2025, un Director General podía autorizar y aprobar una contratación directa del artículo 29, 
incisos 1 al 12, hasta $499.500.000. 

 

Número 

Orden de 

compra

Fecha 

prestación
Adjudicatario Renglones Cantidad Valor Unitario Importe total

N° y Fecha de 

Remito
PRD

1 749 $15.050

2 737 $15.050

3 763 $15.050

4 656 $15.050

Nº 360991 / 

2025 

10/12/2025

7192-17861-

OC25
5/11/2025

 EDITORIAL 

SANTILLANA 

S.A

$ 43,720,250.00
No consta el 

documento
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Observaciones: 

No obran en los actuados los remitos de entrega y/o las facturas correspondientes al 

proveedor adjudicado documento respaldatorio de la ejecución contractual y del 

trámite de pago. 

Si bien en las actuaciones se incorpora el Parte de Recepción Definitiva que acredita 

la conformidad de la recepción de los bienes por parte de la Administración, no se 

encuentra incorporada la factura emitida por el proveedor ni los remitos que 

referencian en el mismo.  

Al respecto, el artículo 30 del Pliego de Bases y Condiciones Particulares PLIEG-

2025-42350894-GCABA-DGPARE establece que el pago se efectúa dentro del plazo 

de treinta (30) días contados desde la presentación de la respectiva factura, mientras 

que el artículo 31 contempla la facturación de las entregas parciales cuando 

corresponda. En consecuencia, la factura constituye un antecedente documental 

indispensable para respaldar el pago derivado de la contratación. 

Se advierte una demora en el impulso del trámite de recepción definitiva y en la 

emisión del correspondiente Parte de Recepción Definitiva, excediendo por  27 días 

el plazo previsto por el artículo 110 de la Ley N.º 2095 y por el artículo 110 del Anexo 

I del Decreto N.º 129/2023, que establece que la conformidad definitiva debe 

otorgarse dentro de los ocho (8) días corridos de prestados los servicios, debiendo 

emitirse a tal efecto el correspondiente Parte de Recepción Definitiva. 

 

10 - Expediente: EX-2025-17186413-GCABA-SSGDA. 

Proceso de compra: Convenio marco N° 623-58-CM24. 

Proceso Nº 623-1898-LPU22 

Objeto: Servicio de Alquiler de Equipamiento de Sonido, Iluminación, Sistema 

Audiovisual, Energía y Escenario.  

Reflejo presupuestario: UE 3148 - Programa 2 - Actividad 14.000 - Partida 3.2.9 - 

3.9.9 - FF 11. 

Proveedor: SEÑAL DE AJUSTE S.R.L. 

Monto: $4.130.000,00. 

Orden de compra: 3148-5483-OC25 (06/05/2025) 

Parte de recepción definitiva: Nº 172355/2025 (11/06/2025) 
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Orden de pago: 201074/2025 (30/06/2025) 

Comentarios:  

Por el presente expediente tramita la solicitud requerida por  IF-2025-17212052-

GCABA-SSGDA de fecha 26/04/2025, de la Dirección de Lenguas en la Educación, 

dependiente de la Subsecretaría Gestión del Aprendizaje, relacionada al "Servicio de 

Alquiler de Equipamiento de Sonido, Iluminación, Sistema Audiovisual, Energía, 

Escenario " mediante la modalidad de Convenio Marco N° 623-58-CM24. Dicho 

servicio de producción sería destinado a la “Entrega de Certificaciones de Inglés y 

Francés” a los Niveles Secundarios a realizarse el día 6 de mayo en el Auditorio de la 

Escuela Normal Superior en Lenguas Vivas Sofía Esther Broquen de Spangenberg y 

para el Nivel Primario el 8 de mayo a realizarse Uspallata 3160, de la Ciudad. 

Resaltan la urgencia de la organización debido a la proximidad de la fecha, solicitando 

contratar los servicios de SEÑAL DE AJUSTE S.R.L. dado que dicho proveedor ya ha 

trabajado en la organización de jornadas similares, contando con un conocimiento 

probado de la dinámica de estos eventos.  

Indican las escuelas participarán de la entrega de los certificados internacionales de 

“Integrated Skills in English” (Trinity College London), B2 First for Schools y C1 

Advanced (Asociación Argentina de Cultura Inglesa) y DELF “Diplôme d’Etudes en 

Langue Française” ( Ministerio de Educación Nacional de Francia) ; • E.E.M. N° 1 D.E. 

7 “Julieta Lanteri”. • Inst. de Enseñanza Superior “Juan B. Justo”. • Inst. de Enseñanza 

Superior en Lenguas Vivas “Juan Ramón Fernández”. • Escuela Normal Superior en 

Lenguas Vivas N° 1 "Pte. R. Sáenz Peña". • Escuela Normal Superior en Lenguas 

Vivas N° 2 “Mariano Acosta”. • Escuela Normal Superior en Lenguas Vivas “Sofía 

Esther Broquen de Spangenberg”. • 18 Centros Educativos Complementarios de 

Idiomas • 12 Escuelas primarias Plurilingües Inglés (8) y Francés (4) • 5 Primarias 

Bilingües. 
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Mediante el IF-2025-17211984-GCABA-SSGDA agregan el detalle de la solicitud de 

gasto del área requirente:

 

La Subsecretaria de Gestión del Aprendizaje eleva los actuados a la Dirección 

General de Administración de Recursos, quien solicita indicación del reflejo 

presupuestario a la Gerencia Operativa de Compras y Contrataciones,  que informa 

que el presente gasto cuenta con reflejo presupuestario en la UE 3148 - Programa 2 

- Actividad 14.000 - Partida 3.2.9 - 3.9.9 - FF 11. 

Se emite la Orden de compra 3148-5483-OC25 el día 06/05/2025, por $4.130.000,00.  

Se destaca que existe una diferencia con el valor solicitado, dado que el renglón 25 

se cotizó en $30.000 y en la orden de compra figura por $90.000: 
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Posteriormente, se adjunta al expediente el parte de recepción definitiva con la 

siguiente información: 

 

Cuadro de elaboración propia con datos obtenidos del IF-2026-28170340-GCABA-SSGDA. 

 

Observaciones 

No obran en los actuados documentación respaldatoria de la ejecución del servicio, 

tales como remitos, factura o cualquier otra constancia equivalente, que permita 

sustentar el Parte de Recepción Definitiva y verificar la fecha y demás 

circunstancias de la prestación. Esta situación debilita la trazabilidad de la ejecución 

contractual y las tareas de control. Cabe destacar que en el Parte de recepción 

definitiva se referencia un remito no verificado: 2-1429-19/05/25. 

 

Se verificó una inconsistencia entre la fecha de prestación prevista en el requerimiento 

que dio origen a la contratación (6 y 8 de mayo 2025) y la consignada en el Parte de 

Recepción Definitiva (19 de mayo 2025), sin que obre en el expediente 

documentación que explique dicha diferencia.  Al no poder constatar documentación 

respaldatoria fechaciente, no fue posible determinar la fecha efectiva de prestación 

del servicio, afectando la trazabilidad documental de la contratación. 

No consta en los actuados documentación que justifique la premura de la 

contratación, siendo el motivo invocado para seleccionar directamente al proveedor, 

junto a su probada experiencia. 

Esta motivación no fue debidamente probada en los actuados, ya que no consta un 

informe que fundamente la imprevisibilidad del acontecimiento, denotando una 

planificación deficiente.  

Número 

Orden de 

compra

Fecha 

prestación
Adjudicatario Renglones Cantidad Valor Unitario Importe total

N° y Fecha de 

Remito
PRD

1 1 $2.080.000

2 2
$800.000

3 1 $90.000

4 2
$180.000

Nº 172355  / 

2025 

11/06/2025

3148-5483-

OC25
19/5/2025

 SEÑAL DE 

AJUSTE SRL
$4,130,000.00

No consta el 

documento
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A su vez, cabe señalar que los proveedores incluidos en el convenio marco han sido 

previamente evaluados en cuanto a su idoneidad técnica y antecedentes al momento 

de su incorporación, por lo que la mera invocación de la experiencia sin informes que 

lo sustenten, no resulta por sí sola, un criterio suficiente para justificar la selección 

frente a otras alternativas disponibles. 

De la misma forma, no consta informe económico que establezca la razonabilidad de 

los precios ofertados, considerando que hubo un aumento en el renglón 3 que no ha 

sido aclarado documentalmente.  

El Parte de Recepción Definitiva se emitió a los 23 días corridos desde la fecha de 

prestación que consta en él, excediendo el plazo previsto por el artículo 110 de la Ley 

N.º 2095 y por el artículo 110 del Anexo I del Decreto N.º 129/2023, que establece 

que la conformidad definitiva debe otorgarse dentro de los ocho (8) días corridos de 

prestados los servicios, debiendo emitirse a tal efecto el correspondiente Parte de 

Recepción Definitiva. 

 

11 - Expediente: EX-2025-10627051- GCABA-SSGDA 

Proceso de compra: Decreto 433/2016 

Objeto: Certificaciones Internacionales - TRINITY COLLEGE LONDON 

Justificación de la selección del proveedor: Si126 

Inscripción en el RIUPP: Si127 

Solicitud del gasto: N°29156 /2025 (01/04/2025)128 

Registro de compromiso definitivo: 430094 / 2025 (01/04/2025)129 

Reflejo presupuestario: Prg 2. Act 14000, Inc 3, Ppr 5, Ppa 2 Fte 11. 

Proveedor: Trinity College London 

Monto: $30.758.000. 

Dictamen jurídico:  Si130 

Acto administrativo que aprueba el gasto: Resolución 15/2025-GCABA-SSGDA 

(15/04/2025) 

 
126 0007 - IF-2025-13221551-GCABA-SSGDA. 27/03/2025. 
127 0004 - IF-2025-13221436-GCABA-SSGDA. 27/03/2025. 
128 0012 - IF-2025-13862281-GCABA-DGAR. 01/04/2025. 
129 0015 - DOCFI-2025-13977844-GCABA-DGAR. 01/04/2025. 
130 0023 - IF-2025-15441744-GCABA-DGCLEI. 11/04/2025. 
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Nivel de decisión: Aplica decreto 192-AJG-2024 cumple con la normativa, firma 

Subsecretaria Gestión del Aprendizaje del Ministerio de Educación131 

Parte de recepción definitiva: Nº 109524/2025 (22/04/2025)132 

Orden de Pago: 252215/2025 (08/08/2025) 

Comentario: 

Por medio de este expediente se gestiona la aprobación del gasto a favor de la firma 

TRINITY COLLEGE LONDON, solicitado mediante IF-2025-13221551-GCABA-

SSGDA del 27/03/2025 por la Dirección de Lenguas en la Educación, a la 

Subsecretaría Gestión del Aprendizaje, correspondiente al Servicio de Administración 

de Exámenes Internacionales de Inglés denominado “Integrated Skills in English” para 

las Escuelas Primarias Bilingües, Plurilingües y Centros Educativos Complementarios 

de Idiomas Extranjeros , realizados el 19 de noviembre del 2024. Al respecto, indican 

que TRINITY COLLEGE LONDON es una entidad examinadora internacional y una 

institución educativa independiente, líder en evaluación externa y editorial de 

publicaciones académicas, que aprovecha de forma única el poder de la 

comunicación y la interpretación, motivo por el cual se sugirió a la firma. Asimismo, a 

diferencia de otros exámenes, estos cuentan con comprensión lectora, auditiva, 

expresión oral y escrita, evaluando las habilidades integrales en inglés y 

comunicativas favorables para el estudio y la salida laboral. El Servicio de 

Administración de Exámenes Internacionales de Inglés denominado “Integrated Skills 

in English” (ISE) prestado por la firma TRINITY COLLEGE LONDON, ofrece 

flexibilidad para desarrollar aptitudes en el tiempo, y los informes de diagnóstico sobre 

los exámenes realizados muestran las fortalezas y las áreas a mejorar dentro de cada 

una de las cuatro habilidades.  

El área pone de resalto que debido a la imposibilidad de “TRINITY COLLEGE 

LONDON” de inscribirse a tiempo en el Registro Informatizado Único y Permanente 

de Proveedores (RIUPP) del Sistema Buenos Aires Compras (BAC), previo a 

realizarse las certificaciones el 19 de noviembre del 2024, no fue posible llevar 

adelante alguno de los procedimientos de selección previstos en la Ley 2095, motivo 

por el cual resultó necesario recurrir al procedimiento de excepción dispuesto en el 

 
131 0029 - RS-2025-15913914-GCABA-SSGDA. No consta en los actuados la publicación del acto administrativo 
en el BOCBA. 
132 0034 - IF-2025-40186006-GCABA-DGPARE. 22/04/2025. 
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Decreto 433/16 y sus modificatorios. Señalan que al ser un examen exclusivo, creado 

por la TRINITY COLLEGE LONDON, se solicitó únicamente su presupuesto.  

El IF-2025-13221665-GCABA-SSGDA contiene el listado de los 182 inscriptos. 

Asimismo, se vincula al expediente el presupuesto de Trinity College London 

mediante IF-2025-13221140-GCABA-SSGDA, de noviembre 2024 por $30.758.000, 

resultando este valor de 182 Examenes Full ISE Foundation con un valor unitario de 

$169.000. 

A su vez, se incluye un Remito sin número de identificación, de fecha 19/11/2024 por 

$30.758.000, con el mismo detalle de información, vinculado mediante RM-2025-

13221308-GCABA-SSGDA.  

Se elevaron los actuados a la Dirección General Administración De Recursos, que 

posteriormente generó la solicitud de gasto N°29156 /2025 de fecha 01/04/2025 por 

$30,758,000.00. Asimismo, se verifica el Registro De Compromiso Definitivo N° 

430094 / 2025 de la misma fecha. 

Bajo el IF-2025-15441744-GCABA-DGCLEI de fecha 11/04/2025 la Dirección 

General Coordinación Legal e Institucional interviene emitiendo su dictamen favorable 

a la continuación de la tramitación. 

La Subsecretaria De Gestión Del Aprendizaje mediante la  Resolución N° 15/2025 

aprueba el gasto correspondiente al Servicio de Administración de Exámenes 

Internacionales de Inglés denominado “Integrated Skills in English” para las Escuelas 

Primarias Bilingües, Plurilingües y Centros Educativos Complementarios de Idiomas 

Extranjeros, realizados el 19 de noviembre del 2024, para 182 estudiantes, por la 

firma TRINITY COLLEGE LONDON por un importe total de $30.758.000,00. 

 

 

Cuadro de elaboración propia con datos obtenidos del IF-2025-40186006-GCABA-DGPARE. 

 

 

Número 

Orden de 

compra

Fecha 

prestación
Adjudicatario Renglones Cantidad Valor Unitario Importe total

N° y Fecha de 

Remito
PRD

N/A 19/11/2024

TRINITY 

COLLEGE 

LONDON

1 182 $169.000. $30.758.000,00

remito sin número 

de identificación. 

19/11/2024

Nº 

109524/2025 

22/04/2025
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Marco normativo: 

Resulta de aplicación al caso el Decreto 433/16 y su modificatorio Decreto 192/24. De 

acuerdo a ese plexo normativo, se encuentra dentro de la competencia del 

Subsecretario conforme al Anexo I del Decreto 433/2016, sustituido por el Decreto 

192/2024133, que era el vigente para este expediente.  

Requisitos exigidos para la aprobación del gasto: 

1. El funcionario deberá evaluar que el objeto del gasto se realice por resultar una 

operación impostergable que asegura un servicio o beneficio inmediato para la 

Ciudad o su gestión administrativa, y que deba llevarse a cabo con una 

celeridad y eficacia que impida realizar otro procedimiento previsto en la 

normativa vigente.  

Se desprende de los actuados que a todo aquel estudiante inscripto para aplicar a la 

cobertura de la certificación aludida, se le realizó una evaluación de nivelación previa, 

denominada “pretesting”, para garantizar la existencia de los conocimientos 

necesarios para poder rendir. Indican que esta evaluación previa fue realizada por el 

establecimiento educativo al que asiste cada estudiante. Esta circunstancia pone en 

evidencia que no se encuentran cumplido el requisito exigido, ya que se trató de un 

proceso planificado y previsto con antelación. 

 

2. El funcionario deberá evaluar el valor razonable y adecuado del monto de la 

aprobación del gasto. Para ello, si considera que corresponde al caso concreto, 

podrá realizar al menos tres (3) invitaciones a cotizar cursadas por medios 

efectivos y comprobables y/o solicitar tres (3) presupuestos 

Se optó por Trinity College London, teniendo en cuenta que es una entidad 

examinadora internacional, líder en evaluación externa y editorial de publicaciones 

académicas, que aprovecha de forma única el poder de la comunicación y la 

interpretación. A su vez, se consideró optar por la certificación de Trinity College 

 
133 El monto de $30.758.000 se encuentra dentro de la competencia del Subsecretario conforme al Anexo I del 

Decreto 433/2016, sustituido por el Decreto 192/2024, vigente para ese expediente.  En ese Anexo I, para la 

aprobación de gastos descentralizados operativamente (punto 4), las competencias por monto son, entre otras: * 

Subsecretario o Secretario de Ministro: hasta $205.000.000. 
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London, ya que, a diferencia de otros exámenes, sus evaluaciones incluyen 

comprensión lectora, auditiva, expresión oral y escrita. Por lo tanto, siendo una 

contratación por exclusividad, se consideró solicitar únicamente su prespuesto, el cual 

señalan que les resultó razonable. 

 

3. El funcionario deberá asegurar que, al momento de la aprobación del gasto, el 

proveedor se encuentre inscripto en el Registro Informatizado Único y Permanente de 

Proveedores del Gobierno de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires.  

Al momento de gestionar la presente aprobación del gasto el proveedor se encontraba 

inscripto en el Registro Informatizado Único y Permanente de Proveedores. 

Sin embargo, se optó por la aprobación extemporánea del gasto mediante Decreto 

433/16 y sus modificatorios, debido a la imposibilidad de “TRINITY COLLEGE 

LONDON” de inscribirse a tiempo en el RIUPP del Sistema Buenos Aires Compras, 

previo a realizarse las certificaciones el 19 de noviembre del 2024, por lo cual no fue 

posible llevar adelante alguno de los procedimientos de selección previstos en la Ley 

2095.  

Observaciones: 

Se observa que no se encuentra debidamente fundamentado el requisito plasmado 

en el Artículo 3 Inc A del Decreto 433 y modificatorios, último párrafo, “que deba 

llevarse a cabo con una celeridad y eficacia que impida realizar otro procedimiento 

previsto en la normativa vigente” en tanto no se demostró la imprevisibilidad de la 

contratación.  Reforzando esta consideración, han resaltado la realización de la etapa 

de “pretesting” a los alumnos inscriptos, para garantizar el conocimiento necesario a 

los efectos de rendir el examen de certificación, lo que pone de resalto que no se trata 

de una contratación imprevista, o imprevisible que no permitiera utilizar las 

modalidades previstas en la Ley N° 2.095. En resumen, no se acredita la adopción 

oportuna de las medidas administrativas necesarias para gestionar la contratación de 

un servicio cuya realización se encontraba programada con antelación, ni documenta 

las razones por las cuales no se impulsaron previamente las actuaciones requeridas 

para posibilitar su contratación en tiempo oportuno. 

Se constató que la tramitación destinada a la aprobación del gasto se inició a los 4 

meses (10/03/2025) de la efectiva prestación del servicio (19/11/2024), sin que el 
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expediente incorpore antecedentes o fundamentos que permitan acreditar las 

circunstancias excepcionales que impidieron gestionar oportunamente la 

contratación, considerando que el objeto de la misma fue un examen planificado con 

gran anticipación. 

Si bien se evoca como fundamentación de la utilización del Decreto 433 y 

modificatorios, a la imposibilidad de la inscripción al RIUPP del proveedor, no se 

acredita en los actuados que la gestión para su inscripción hubiera iniciado con 

anterioridad a la prestación del servicio ni simultáneamente a ella, considerando que 

tanto la constancia de inscripción al RIUPP como el informe que lo vincula a los 

actuados están fechados 27/03/2025. 

 

12- Expediente: EX-2025-44719237-GCABA-SSGDA. 

Proceso de compra: Contratación Directa 7192-1754-CDI25. 

Objeto: Certificación de Exámenes Internacionales – Inglés. 

Pliego de Bases y Condiciones Generales: Disposición 333-DGCyC/23. 

Pliego de Bases y Condiciones Particulares: PLIEG-2025-46734015-GCABA-

DGPARE 

Pliego de especificaciones Técnicas: PLIEG-2025-46467517-GCABA-SSGDA. 

Dictamen Jurídico: Si134 

Justificación de la selección del proveedor: Si135 

Inscripción en el RIUPP: Si136 

Solicitud del gasto: 3148-7527-SG25 (23/10/2025)137  

Reflejo presupuestario: UE 3148 Programa 2-Actividad 14000- Partida 3-5-2-  FF11. 

Acta de Apertura: Si138 

Cuadro Comparativo de Ofertas: Si139 

Afectación Definitiva: ADB-67303140 

Proveedor: Trinity College London 

 
134 0050 - IF-2025-52343445-GCABA-DGAJUR 03/12/2025. 
135 0006 - IF-2025-44727487-GCABA-SSGDA 17/10/2025. 
136 0038 - IF-2025-48925187-GCABA-DGPARE. 12/11/2025. 
137 0011 - DOCFI-2025-45699551-GCABA-DGPARE 
138 0027 - IF-2025-48434860-GCABA-DGPARE 10/11/2025. 
139 0028 - IF-2025-48434997-GCABA-DGPARE 10/11/2025. 
140 0039 - DOCFI-2025-48972545-GCABA-DGPARE  12/10/2025. 
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Monto: $46.137.000,00. 

Plazo: 60 días corridos a partir del inicio del documento contractual (hasta 

10/02/2026)  

Acto administrativo que aprueba el llamado: Disposición 365-DGPARE/25 

(31/10/2025)141. 

Dictamen de Preadjudicación: No aplica. 

Acto administrativo que aprueba el gasto: DISPOSICIÓN Nº 445/DGPARE/25 

(05/12/2025)142. 

Orden de Compra: 7192-20905-OC25 (12/12/2025)143  

Parte de recepción definitiva: Nº 424179/2025 (06/01/2026)144  

Orden de Pago: 490144/2025 (31/12/2025) 

Comentario: 

Por los presentes actuados tramita el requerimiento iniciado por IF-2025-44727487-

GCABA-SSGDA por la Directora de la Dirección de Lenguas en la Educación, con el 

fin de solicitar la contratación del “Servicio de Administración de Exámenes 

Internacionales de Inglés” certificados por la firma TRINITY COLLEGE LONDON a 

efectos de llevar a cabo el beneficio “Cobertura para certificaciones de Inglés” para 

las Escuelas Primarias Bilingües, Plurilingües y Centros Educativos Complementarios 

de Idiomas Extranjeros. 

Destacan que Trinity College London es una entidad examinadora internacional y una 

institución educativa independiente, líder en evaluación externa y editorial de 

publicaciones académicas. Sus exámenes cuentan con comprensión lectora, auditiva, 

expresión oral y escrita que evalúa las habilidades integrales en inglés y desarrolla 

habilidades comunicativas favorables para el estudio y la salida laboral. El Servicio de 

Administración de Exámenes Internacionales de Inglés denominado “Integrated Skills 

in English” (ISE) ofrece flexibilidad para desarrollar aptitudes en el tiempo, y los 

informes de diagnóstico detallados muestran las fortalezas y las áreas a mejorar 

dentro de cada una de las cuatro habilidades. A su vez, no se ajustan al Marco Común 

Europeo de Referencia para Lenguas “CEFR”, sino que cuentan con su propio 

 
141 BOCBA Nro 7240 - 04/11/2025. 
142 BOCBA Nro 7262 - 10/12/2025. 
143 0062 - IF-2025-53926427-GCABA-DGPARE 12/12/2025. 
144 0067 - IF-2026-05186543-GCABA-SSGDA. 
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formato para medir el nivel de competencia en una determinada lengua. Por lo 

expuesto anteriormente, se requiere propiciar la Contratación Directa para el “Servicio 

de Administración de Exámenes Internacionales de Inglés” certificados por la firma 

TRINITY COLLEGE LONDON. 

Mediante IF-2025-44727397-GCABA-SSGDA adjuntan el listado de 260 inscriptos y 

por medio de IF-2025-44727344-GCABA-SSGDA adjuntan la solicitud de gasto 

estimada: 

 

La Subsecretaria de la Subsecretaría Gestión del Aprendizaje eleva los actuados a la 

Dirección General De Planificación Y Administración De Recursos prestando 

conformidad a la continuidad del trámite. 

Se emite la solicitud previa del gasto 3148-7527-SG25 el 23/10/2025 con el siguiente 

detalle: 

 

 

Mediante la Disposición 365-DGPARE/25 (31/10/2025) se aprobaron los Pliegos de 

Bases y Condiciones Particulares (PLIEG-2025-46734015-GCABA-DGPARE) y de 

Especificaciones Técnicas (PLIEG-2025-46467517-GCABA-SSGDA) y se llamó a 

Contratación Directa 7192-1754-CDI25 para el día 10 de noviembre de 2025 a las 10 

hs., al amparo de lo establecido en el Artículo 29 inciso 4 de la Ley 2095. 

Constan las comunicaciones y publicaciones de estilo. 
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Se realiza el acta de apertura (IF-2025-48434860-GCABA-DGPARE) la cual informa 

la recepción de la oferta correspondiente a Trinity College London (RE-2025-

48435393-GCABA-DGPARE), oferta sobre la que la Dirección Lenguas en la 

Educación dependiente de la Subsecretaría Gestión del Aprendizaje prestó el 

asesoramiento técnico correspondiente mediante NO-2025-48700854-GCABA-

DGEGE. 

La presente contratación de acuerdo lo reglamentado en el Artículo 29 Inciso 4 de la 

Ley 2095 (texto consolidado por Ley 6764), y el Decreto Reglamentario 129/23, 

carece de Dictamen de Evaluación de Ofertas, por lo que no se reciben 

impugnaciones.  

Por medio del IF-2025-48924600-GCABA-DGPARE se vincula el Acta 

recomendación de oferta de fecha 12/11/2025. Asimismo, consta el cuadro 

comparativo de ofertas (IF-2025-48434997-GCABA-DGPARE). 

Por NO-2025-48700854-GCABA-SSGDA la Directora de la Dirección de Lenguas en 

la Educación asesoramiento técnico y hace saber en relación a la oferta económica 

presentada por Trinity College corresponde a $46.137.000,00, encontrándose un 

7,69% por encima del presupuesto oficial. Aclara que dicha área formuló el 

presupuesto oficial en base a valores de referencia del mes de julio del corriente año. 

En este sentido, considerando que las certificaciones internacionales se componen 

de valor dolarizado, se informa que la oferta recibida se encuentra dentro de valores 

razonables de mercado. Asimismo, deja constancia que la diferencia observada no 

afecta la validez de la oferta, en tanto cumplen con las especificaciones técnicas 

solicitadas y con los requisitos formales exigidos en el procedimiento de selección. 

Recomienda adjudicar los renglones 1 y 2 por única oferta y conveniente a favor de 

la firma Trinity College London  por un importe total de $46.137.000,00. 

Mediante el DOCFI-2025-48972545-GCABA-DGPARE se relaciona el compromiso 

definitivo ingresado a favor de TRINITY COLLEGE LONDON por $ 46.137.000,00 

identificado bajo el N°ADB-67303. 

El Director General Planificación y Administración De Recursos por medio de la 

DISPOSICIÓN N.º 445/DGPARE/25  aprueba la Contratación Directa 7192-1754-

CDI25, al amparo de lo establecido en el Artículo 29 Inciso 4 de la Ley 2095 (texto 

consolidado por Ley 6764) y el Decreto Reglamentario 129/23, para la contratación 
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del “Servicio de Administración de Exámenes Internacionales de Inglés” certificados 

por Trinity College London a efectos de llevar a cabo el beneficio “Cobertura para 

certificaciones de Inglés” y adjudica los renglones 1 y 2 por única oferta y conveniente 

a favor de Trinity College London por un importe total de pesos $46.137.000,00. 

Se emite la Orden de Compra  7192-20905-OC25 (12/12/2025) ( IF-2025-53926427-

GCABA-DGPARE) la que refleja fecha de perfeccionamiento y fecha de finalización 

al 10/02/2026. 

Con fecha 26/12/2025 se solicita la emisión del PRD, indicando fecha de prestación 

23/12/2025. 

El Parete de recepción definitiva Nº 424179 / 2025 presenta la siguiente información: 

 

 

Cuadro de elaboración propia con datos obtenidos en el IF-2026-05186543-GCABA-SSGDA. 

 

Marco Normativo: 

La Dirección de Lenguas en Educación con la conformidad de la Subsecretaría 

Gestión del Aprendizaje Trinity College London es una entidad examinadora 

internacional y una institución educativa independiente, líder en evaluación externa A 

su vez, no se ajustan al Marco Común Europeo de Referencia para Lenguas “CEFR”, 

sino que cuentan con su propio formato para medir el nivel de competencia en una 

determinada lengua. Por lo expuesto anteriormente, se requiere propiciar la 

Contratación Directa para el “Servicio de Administración de Exámenes 

Internacionales de Inglés” certificados por la firma TRINITY COLLEGE LONDON. La 

Dirección General Planificación y Administración de Recursos indicó que es pertinente 

encuadrar la presente solicitud en los términos del Artículo 29 inciso 4 de Ley 2095.  

Conforme los niveles de decisión y cuadro de competencias establecido por el 

Decreto 129/23, el Sr. Director General Planificación y Administración de Recursos se 

Número 

Orden de 

compra

Fecha 

prestación
Adjudicatario Renglones Cantidad Valor Unitario Importe total

N° y Fecha de 

Remito
PRD

1 169 $175.000

2 91 $182.000

7192-20905-

OC25 
23/12/2025

TRINITY 

COLLEGE 

LONDON

$46.137.000,00

Nº 424179 / 

2025  

06/01/2026

No consta
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encuentra facultado para aprobar la presente Contratación Directa145 que asciende a 

$46.137.000,00. 

Observaciones: 

No obran incorporados al expediente remitos y/o facturas correspondientes a la 

prestación del servicio contratado. A ese efecto, el Pliego de Bases y Condiciones 

Particulares (PLIEG-2025-46734015-GCABA-DGPARE indica en su artículo 30 “ El 

pago se efectuará a través de la Dirección General de Tesorería dentro del plazo de 

treinta (30) días de la fecha de presentación de la respectiva factura”. Si bien la 

emisión del PRD indica la recepción de conformidad del servicio, a los efectos del 

control documental y posterior trazabilidad de las contrataciones, es precio digitalizar 

e incorporar la totalidad de los documentos que componen la adquisición. 

 

13- Expediente: EX-2025-44695834- GCABA-SSGDA. 

Proceso de compra: Contratación Directa 7192-1751-CDI25. 

Objeto: Certificación de Exámenes Internacionales – Italiano. 

Pliego de Bases y Condiciones Generales: Disposición 333-DGCyC/23. 

Pliego de Bases y Condiciones Particulares: PLIEG-2025-46733521-GCABA-

DGPARE. 

Pliego de especificaciones Técnicas: PLIEG-2025-46467872-GCABA-SSGDA. 

Dictamen Jurídico: Si146 

Justificación de la selección del proveedor: Si147 

Inscripción en el RIUPP: Si148 

Solicitud del gasto: 3148-7526-SG25 (21/10/2025)149  

Reflejo presupuestario: UE 3148 Programa 2-Actividad 14000- Partida 3-5-2-  FF11. 

Acta de Apertura: Si150 

Cuadro Comparativo de Ofertas: Si151 

 
145 Para las Contrataciones Directas de los incisos 1 al 12 del artículo 29, la competencia del Director General o 
funcionario con rango equivalente es de hasta 1.350.000 Unidades de Compra (UC).  Si tomamos el valor de la 
UC para 2025, de $370, el cálculo es:1.350.000 UC × $370 = $499.500.000.  Por lo tanto, durante 2025, un Director 
General podía autorizar y aprobar una contratación directa del artículo 29, incisos 1 al 12, hasta $499.500.000. 
146 0048 - IF-2025-52652651-GCABA-DGAJUR 05/12/2025. 
147 0006 - IF-2025-44713015-GCABA-SSGDA 17/10/2025. 
148 0038 - IF-2025-50843329-GCABA-DGPARE 25/11/2025. 
149 0011 - DOCFI-2025-45243082-GCABA-DGPARE. 
150 0028 - IF-2025-48442406-GCABA-DGPARE 10/11/2025. 
151 0030 - IF-2025-48443310-GCABA-DGPARE 10/11/2025. 
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Afectación Definitiva: ADB-67524 152 

Proveedor: Asociación Dante Alighieri de Buenos Aires. 

Monto: $5.940.000,00 

Plazo: 60 días corridos a partir del inicio del documento contractual (hasta 

10/02/2026)  

Acto administrativo que aprueba el llamado: DISPOSICIÓN N.º 364/DGPARE/25 

(31/10/2025)153. 

Dictamen de Preadjudicación: No aplica. 

Acto administrativo que aprueba el gasto: DISPOSICIÓN Nº 445/DGPARE/25 

(05/12/2025)154. 

Orden de Compra: 7192-20915-OC25 (12/12/2025)155  

Parte de recepción definitiva: Nº 415160/2025 ( 26/12/2025)156  

Orden de Pago: 491026/2025 (31/12/2025) 

Comentario: 

Por los presentes tramitan la solicitud de contratación del “Servicio de Administración 

de Exámenes Internacionales de Italiano” certificados por la Asociación Dante 

Alighieri de Buenos Aires, a efectos de llevar a cabo el beneficio “Cobertura para 

certificaciones de italiano”, requerido por IF-2025-44713015-GCABA-SSGDA de la 

Dirección Lenguas en la Educación dependiente de la Subsecretaría Gestión del 

Aprendizaje. El área señala que la certificación PLIDA (Progetto Lingua Italiana Dante 

Alighieri) es el diploma oficial otorgado por la Società Dante Alighieri y reconocido por 

el Ministerio de Relaciones Exteriores de Italia que permite demostrar de manera clara 

y precisa el nivel de italiano. 

Existen 27 inscriptos que realizarán los exámenes mencionados anteriormente, 

pertenecientes a las siguientes escuelas: • Escuela Normal Superior Nº 02 en 

Lenguas Vivas Mariano Acosta • Escuela Primaria Nº 20 DE 17 Pedro Medrano • 

Escuela Primaria Nº 18 DE 04 Provincia de La Rioja • Escuela Primaria Nº 14 DE 02 

Juan Martin de Pueyrredon • Escuela Primaria Nº 01 DE 01 Juan José Castelli 

Resaltan que la certificación PLIDA (Progetto Lingua Italiana Dante Alighieri) es el 

 
152 0039 - DOCFI-2025-50843647-GCABA-DGPARE 25/11/2025. 
153 BOCBA Nro 7240 - 04/11/2025. 
154 BOCBA Nro 7262 - 10/12/2025. 
155 0060 - IF-2025-53933109-GCABA-DGPARE 12/12/2025. 
156 0065 - IF-2026-01163185-GCABA-SSGDA. 
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diploma oficial otorgado por la Società Dante Alighieri y reconocido por el Ministerio 

de Relaciones Exteriores de Italia   

Los seis niveles de la Certificación PLIDA corresponden a los previstos en el Marco 

Común Europeo de Referencia para las Lenguas Extranjeras (MCER), el más 

actualizado documento realizado por el Consejo de Europa en cuanto a metodología 

educativa para las lenguas extranjeras. Los niveles A1, A2, B1, B2, C1, C2 van en 

progresión de dificultad; Que en virtud de lo mencionado en el párrafo anterior 

corresponde encuadrar la presente como Contratación Directa por Especialidad 

dentro de los términos del Artículo 29 inciso 4 de la Ley 2095 (texto consolidado por 

Ley 6764) y el Decreto Reglamentario 129/23. 

Se vincula el listado de inscriptos por medio del IF-2025-44711357-GCABA-SSGDA 

y mediante el IF-2025-44711246-GCABA-SSGDA se adjunta el detalle de la solicitud 

del gasto requerida: 

 

Por IF-2025-44743049-GCABA-SSGDA la Subsecretaria de la Subsecretaría Gestión 

del Aprendizaje, eleva los actuados a la Dirección General De Planificación y 

Administración de Recursos a los efectos de proseguir el trámite por los mecanismos 

establecidos en Contratación Directa por Exclusividad, Artículo 29 inciso 5, de la Ley 

N° 2.095. 

Se generó la solicitud previa del gasto 3148-7526-SG25 (21/10/2025) con siguiente 

información:  
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El Director General Planificación y Administración De Recursos mediante su 

Disposición N.º 364/DGPARE/25 (31/10/2025) dispone aprobar los Pliegos de Bases 

y Condiciones Particulares (PLIEG-2025- 46733521-GCABA-DGPARE) y Pliego de 

Especificaciones Técnicas (PLIEG-2025- 46467872-GCABA-SSGDA) que regirán en 

la presente contratación y llamar a Contratación Directa 7192-1751-CDI25 para el día 

10 de noviembre de 2025 a las 10 hs. Remitieron la invitación a la firma Asociación 

Dante Alighieri y publicaron el llamado en el Portal Buenos Aires Compras y en el 

Boletín Oficial de la Ciudad de Buenos Aires y la notificación a la Unión de 

Proveedores del Estado y a la Cámara Argentina de Comercio y Servicios. 

Posteriormente se realiza el acta de apertura el 10/11/2025 informa la recepción de 

la oferta correspondiente a Asociación Dante Alighieri. 

El IF-2025-48442799-GCABA-DGPARE contiene la oferta del proveedor. 

Se realiza el IF-2025-48443310-GCABA-DGPARE cuadro comparativo de ofertas y 

la Dirección Lenguas en la Educación dependiente de la Subsecretaría Gestión del 

Aprendizaje prestó el asesoramiento técnico correspondiente mediante NO-2025-

48546907-GCABA-DGEGE idnicando que la oferta presentada por la firma 

“Asociación Dante Alighieri” cumple con lo requerido en el Pliego de Especificaciones 

Técnicas y que los precios ofertados, resultan convenientes a los intereses de la 

Subsecretaría, teniendo en cuenta el precio, la calidad y la idoneidad del oferente 

conforme lo ofrecido al reunir las características técnicas. 

La contratación de acuerdo lo reglamentado en el Artículo 29 Inciso 4 de la Ley 2095 

(texto consolidado por Ley 6764), y el Decreto Reglamentario 129/23, carece de 

Dictamen de Evaluación de Ofertas. 

La Dirección General de Planeamiento y Administración de recursos recomienda 

adjudicar según cuadro comparativo de ofertas (IF-2025-48443310-GCABA-

DGPARE), acta de recomendación de ofertas (IF-2025-50842448-GCABA-DGPARE) 

y asesoramiento técnico (NO-2025-48546907-GCABA-SSGDA), los renglones 1 y 2 

por única oferta y conveniente a favor de la firma Asociación Dante Alighieri por un 

importe total de $5.940.000,00. 

La afectación definitiva quedó registrada bajo el N°  ADB-67524 25/11/2025. 

El Director General Planificación y Administración de Recursos aprueba la 

Contratación Directa 7192-1751-CDI25, al amparo de lo establecido en el Artículo 29 
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Inciso 4 de la Ley 2095  por medio de la DISPOSICIÓN N.º 442/DGPARE/25 del 

5/12/2025.  

Se emite la Orden de compra 7192-20915-OC25 (12/12/2025) informando fecha de 

finalización 10/02/2026, a los 60 días corridos del inicio del documento contractual 

El 18/12/2025 por NO-2025-54553027-GCABA-SSGDA se solicita la emisión del 

Parte de Recepción Definitiva con fecha de prestación 16/12/2025. 

El documento es emitido con la siguiente información: 

 

Cuadro de elaboración de elaboración propia con daros obtenidos del IF-2026-01163185-GCABA-SSGDA. 

 

Si bien en el mismo se referencia un remito, en los actuados no consta incorporado, 

al igual que factura relacionada a la prestación del servicio. 

 

Marco Normativo: 

La Dirección de Lenguas en Educación con la conformidad de la Subsecretaría 

Gestión del Aprendizaje propició la Contratación Directa para el “Servicio de 

Administración de Exámenes Internacionales de Italiano” certificados por la 

Asociación Dante Alighieri de Buenos Aires. La certificación PLIDA (Progetto Lingua 

Italiana Dante Alighieri) es el diploma oficial otorgado por la Società Dante Alighieri y 

reconocido por el Ministerio de Relaciones Exteriores de Italia, por lo tanto se requiere 

propiciar la contratación de los mencionados exámenes por los mecanismos 

establecidos en Contratación Directa por Exclusividad, Artículo 29 inciso 5. Conforme 

los niveles de decisión y cuadro de competencias establecido por el Decreto 129/23, 

el Sr. Director General Planificación y Administración de Recursos se encuentra 

Número 

Orden de 

compra

Fecha 

prestación
Adjudicatario Renglones Cantidad Valor Unitario Importe total

N° y Fecha de 

Remito
PRD

1 26 $220.000

2 1 $220.000

7192-20915-

OC25
16/12/2025

ASOCIACIÓN 

DANTE 

ALIGHIERI

$5.940.000,00.

Nº 415160  / 

2025 

26/12/2025

No consta el 

documento
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facultado para aprobar la presente Contratación Directa157 que asciende a 

$5.940.000,00. 

 

HALLAZGOS GENERALES A VARIOS EXPEDIENTES: 

Debilidad generalizada en el circuito de pago y de trazabilidad del expediente: 

Se constató de manera generalizada en las actuaciones analizadas que se emitieron 

documentos electrónicos de Parte de Recepción Definitiva y se avanzó en el trámite 

de pago sin haber incorporado al expediente digital los remitos de entrega 

conformados por la repartición y/o las facturas correspondientes de los proveedores. 

El Artículo 110 del Decreto N° 129/23 exige el remito conformado como el instrumento 

inicial obligatorio para dar cuenta de la recepción provisional de los bienes o la 

finalización del servicio, abriendo el plazo de verificación técnica. 

El Artículo 111 de la Ley N° 2095 y su Decreto Reglamentario N° 129/23 determinan 

de manera que el trámite y el cómputo de los plazos de pago al proveedor se inician 

a partir del día siguiente de presentada la respectiva factura, resultando improcedente 

avanzar en la liquidación del gasto sin dicho comprobante. 

De la misma forma, es exigido por el artículo 26 y concordantes del Pliego Único de 

Bases y Condiciones Generales IF-2023- 15586187-GCABA-DGCYC aprobado por 

Disposición 333/GCABA-DGCYC/23 que reguló los procedimientos analizados. Los 

artículos 26 y 27 establecen la obligatoriedad de presentar facturas y remitos 

resultando indispensable su carga para la gestión del pago. la falta de incorporación 

de la factura al expediente afecta la integridad de la documentación respaldatoria del 

gasto y limita la adecuada trazabilidad y verificabilidad del procedimiento. 

Asimismo, el artículo 110 de la Ley N.º 70 dispone que todos los actos y operaciones 

de la Administración deben encontrarse debidamente respaldados mediante la 

documentación pertinente, a fin de garantizar su adecuada registración, rendición de 

cuentas y control. 

 
157 Para las Contrataciones Directas de los incisos 1 al 12 del artículo 29, la competencia del Director General o 
funcionario con rango equivalente es de: 
Hasta 1.350.000 Unidades de Compra (UC).  Si tomamos el valor de la UC para 2025, de $370, el cálculo 
es:1.350.000 UC × $370 = $499.500.000.   
Por lo tanto, durante 2025, un director general podía autorizar y aprobar una contratación directa del artículo 29, 
incisos 1 al 12, hasta $499.500.000. 
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Esta conclusión se refuerza con el resultado de las vistas de campo, en las 

cuales no obtuvimos los remitos correspondientes a las contrataciones 

analizadas. 

 

Demora generalizada en la emisión de parte de recepción definitiva:  

Se observa de manera sistémica que los Parte de Recepción Definitiva se elevaron 

posteriormente a los 8 días corridos desde la prestación del servicio, plazo normativo 

regulado en el Artículo 110 de la Ley 2.095 y su reglamentación, los cuales establecen 

que: “La conformidad definitiva debe ser acordada dentro de los 8 días corridos de la 

entrega de los elementos o de prestados los servicios…” y que “A los efectos de 

otorgar la conformidad definitiva, las reparticiones receptoras deben emitir 

electrónicamente un Parte de Recepción Definitiva.”. Sin embargo, se constató que 

los servicios fueron prestados de conformidad y en tiempo oportuno, constituyéndose 

un desvío de carácter formal en el circuito administrativo que afecta el inicio formal 

del trámite de facturación158. 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
158 EX-2025-53402297-GCABA-SSGDA 29/12/2025 y 20/01/2026 22 días:EX-2025-44716770- GCABA-SSGDA 
16/12 y 26/12 10 dias:EX-2025-51075685-GCABA-SSGDA. 11/12 y 23/12 12 días; EX-2025-44687649 -GCABA-
SSGDA 6/12 – 18/12 12 días; EX-2025-40703212 -GCABA-SSGDA. 12/12 – 29/12 17 días; EX-2024-47228076- 
GCABA-SSGDA  24/2 – 14/3 10 días; 
EX-2025-40823065 -GCABA-SSGDA.  11y12/12 – 30/12 18 días; EX-2025-40679701 -GCABA-SSGDA. 5/11 – 
10/12 27 días; EX-2025-17186413-GCABA-SSGDA. 19/5 – 11/6 23 días 
EX-2025-44719237-GCABA-SSGDA. 23/12/25 – 6/1/2026- 14 días. 
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Anexo VIII: Relevamiento de carpetas de pago y facturación. 

Se realizó una selección de 13 Partes de Recepción Definitiva de las licitaciones y 

otras compras incorporadas a la muestra de expedientes, con el fin de relevar los 

siguientes aspectos:  

1. Cumplimiento de los requisitos formales establecidos por el pliego y por la normativa 

financiero-contable vigente para la confección de las facturas.  

2. Cumplimiento del contenido de los legajos de pago.  

3. Trazabilidad de los datos durante el circuito documental de recepción de bienes y 

servicios, facturación y orden de pago.  

Dichos aspectos se fundamentan en los requisitos legales de los pliegos y en la 

normativa financiero-contable vigente:  

➢ Ley 70/1998 – Sistemas de Gestión y Administración Financiera de GCBA:  

Artículo 7 

Son objetivos de esta Ley, y por lo tanto deberán tenerse presentes principalmente 

para su interpretación y reglamentación, establecer como responsabilidad propia de 

la administración superior de cada jurisdicción o entidad del Sector Público de la 

Ciudad, la implantación y mantenimiento de:  

a. Un sistema contable adecuado a las necesidades de registro e información y acorde 

con su naturaleza jurídica y características operativas.  

b. Un eficiente y eficaz sistema de control interno normativo, financiero, económico y 

de gestión sobre sus propias operaciones, comprendiendo la práctica del control 

previo y posterior y de la auditoría interna.  

c. Procedimientos adecuados que aseguren la conducción económica y eficiente de 

las actividades institucionales y la evaluación de los resultados de los programas, 

proyectos y operaciones de los que es responsable la jurisdicción o entidad.  

Esta responsabilidad se extiende al cumplimiento del requisito de contar con personal 

calificado y suficiente para desempeñar con eficiencia las tareas que se le asignen en 

el marco de esta Ley. 

➢ Ley 2095/2006 

Articulo 109 – Recepción previsional 

La recepción de los bienes y servicios tiene carácter provisional y los recibos remitos 

que firmen los funcionarios designados quedan sujetos a la recepción definitiva. 
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Artículo 110.- Recepción definitiva 

Cada entidad debe designar el o los responsables de la recepción definitiva de bienes 

o de la prestación de servicios, con la única limitación de que esa designación no 

deba recaer, salvo imposibilidad material debidamente fundada, en quienes hayan 

integrado la Comisión de Evaluación de Ofertas. 

A los efectos de la conformidad definitiva, debe procederse previamente a la 

confrontación de la prestación con las especificaciones del pedido, con la muestra 

patrón o con la presentada por el adjudicatario y, en su caso, con los resultados de la 

prueba que fuere necesario realizar, además de lo que dispongan las cláusulas 

particulares del Pliego de Bases y Condiciones. 

 

➢ Pliego Único de Bases y Condiciones Generales (DI-2023-333-GCABA-DGCYC) 

Artículo 26.- CONFECCIÓN Y PRESENTACIÓN DE FACTURAS. 

Los proveedores deben enviar sus facturas electrónicas, confeccionadas conforme 

los términos establecidos por la Administración Federal de Ingresos Públicos, al 

Centro Único de Recepción de Documentación de Pago a través del Portal de 

Autogestión de Proveedores, vinculándolo al devengado correspondiente y demás 

documentación exigida por la normativa aplicable. 

En cada factura debe constar: 

a) Número y fecha de la Orden de Compra, contrato o acto administrativo que 

corresponda. 

b) Número de Parte de Recepción Definitiva o Devengado de manera obligatoria. 

c) Descripción de los conceptos facturados de manera opcional. 

d) Importe total de la factura. 

e) Y todo otro requisito que establezca la Dirección General de Contaduría, en su 

carácter de Órgano Rector del Sistema de Contabilidad. 

 

➢ Resolución Nº 8457/2023 - MHGC – Expedientes de Pago a Contaduría, Compras 

y Contrataciones, Artículo 8 

a) Constancia de Inscripción ante AFIP; 

b) En caso de corresponder, Declaración Jurada de Cargas Sociales y Acuse 

de Recibo (Formulario 931) y constancia de su pago, vigente al momento de 
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presentar la factura; 

c) Toda otra documentación que exija el pliego o la normativa aplicable. 

 

Con el fin de relevar el cumplimiento de los requisitos anteriormente enunciados se 

analizó una muestra de 13 legajos de pago correspondientes a las siguientes compras 

y contrataciones: 

- 9 Contrataciones Directas (7192-1728-CDI25, 7192-1751-CDI25, 7192-1754-CDI25, 

7192-1641-CDI25, 7192-1752-CDI25, 7192-1647-CDI25, 7192-1753-CDI25, 7192-

1619-CDI25 y 7192-0064-CDI25) 

- 3 Convenios Marco (623-0151-LPU23 y 623-0767-LPU24, 623-1898-LPU22) 

- 1 Contratación bajo el marco normativo del Decreto 433/16 

Para el análisis se instrumentaron los controles sobre la documentación (facturas y 

legajos de pago), arrojando las siguientes estadísticas: 

Cuadro N°1 – Requisitos relevados - Licitaciones de Compras y Contrataciones 

Documento auditado Requisito relevado Cumple No cumple 

Carpetas de pago 

Presenta factura 100% - 

Incluye el PRD 100% - 

Presenta libre deuda de IIBB 85% 15% 

Presenta libre deuda de Formulario 931 31% 69% 

Presenta Constancia de Inscripción ARCA 92% 8% 

Incluye Orden de pago 100% - 

Facturas 

Coincide Razón Social 100% - 

Coincide Monto 100% - 

FC aclara orden de compra o acto administrativo 46% 54% 

FC aclara N° PRD 54% 46% 

¿Receptor GCBA? 100% - 

 Elaboración propia en base a IF-2026-31873199-GCABA-DGCG 

 

Dado las estadísticas antes expuestas, los desvíos más significativos detectados en 

el circuito documental de facturación y pago de los servicios son  

En cuanto a los requisitos establecidos por el Ministerio de Hacienda, Resolución 

8457 se comprobó que: 

1. el proveedor Next Print S.A. no presentó la Constancia de Inscripción de ARCA, 

incumpliento el Artículo 8, Inciso a  
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2. los proveedores Alianza Francesa, Fundación Trinity College London, Next Print S.A., 

Kel Ediciones S.A., Editorial Estrada S.A. Ediciones Santillana S.A., Señal de Ajuste 

SRL, que en su Constancia de Inscripción de ARCA se presentan como Empleadores, 

no presentaron el Formulario 931 (Declaración Jurada de Cargas Sociales y Acuse 

de Recibo) incumpliendo el Artículo 8, Inc b) de dicha resolución. 

En cuanto a los requisitos establecidos en el Pliego de Bases y Condiciones 

Generales, Artículo 26: 

3. En 7 de los 13 casos (54%) la factura no aclara orden de compra o acto administrativo 

relacionado, impidiendo la trazabilidad del gasto, incumpliendo el requisito a) de dicha 

normativa. 

4. En 6 de los 13 casos (46%) la factura no aclara número de Parte de Recepción 

Definitiva incumpliendo el requisito b) de dicha normativa.:  

 

Falta de cumplimiento de la normativa vigente en relación a los Circuitos de 

facturación y pagos.  

Se evidencio un cumplimiento parcial de lo establecido en el Pliego de Bases y 

Condiciones Generales vigentes durante 2025 y las Resolución sobre Expedientes de 

Pagos emitida por el Ministerio de Hacienda en lo que respecta a los circuitos de 

facturación y pagos instrumentados.  

En el análisis de los documentos relativos a una muestra de 13 Partes de Recepción 

Definitiva, se constató que el 85% (11 de 13) de los expedientes de pago de la 

muestra inclumplen algún requisito: 

1. el proveedor Next Print S.A. no presentó la Constancia de Inscripción de ARCA, 

incumpliento el Artículo 8, Inciso a de la Resolución 8457 del Ministerio de Hacienda. 

2. los proveedores Alianza Francesa, Fundación Trinity College London, Next Print S.A., 

Kel Ediciones S.A., Editorial Estrada S.A. Ediciones Santillana S.A., Señal de Ajuste 

SRL, que en su Constancia de Inscripción de ARCA se presentan como Empleadores, 

no presentaron el Formulario 931 (Declaración Jurada de Cargas Sociales y Acuse 

de Recibo) incumpliendo el Artículo 8, Inc b) de dicha resolución. 

3. En 7 de los 13 casos (54%) la factura no aclara orden de compra o acto administrativo 

relacionado, impidiendo la trazabilidad del gasto, incumpliendo el requisito del Artículo 

26, Inciso a) del Pliego de Bases y Condiciones Generales. 
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4. En 6 de los 13 casos (46%) la factura no aclara número de Parte de Recepción 

Definitiva incumpliendo el requisito del Artículo 26, Inciso b) de dicha normativa. 

 
De los circuitos de facturación y pago 

 

Relevamiento de facturas y carpetas de pago.  

PRD N° 

No 
presenta 

constancia 
de IIBB 

No 
presenta 

constancia 
de 

Formulario 
931 

No presenta 
Constancia 

de 
Inscripción 

ARCA 

Factura no 
aclara acto 

administrativo 

Factura no 
aclara N° 

PRD 
Proveedor 

408067 X X   X X Alianza Francesa 

415160       X X 
Asociación Dante Alighieri de Buenos 
Aires 

424179   X   X   Fundación Trinity College London 

424499 X X X     Next Print S.A. 

412854   X   X X KEL Ediciones S.A. 

404122         X 
ASOCIACION ARGENTINA DE 
CULTURA INGLESA 

420271   X   X   Editorial Estrada S.A. 

415119           Pearson Education S.A. 

411161           Tiempo Beta SRL 

360991   X   X   Ediciones Santillana S.A. 

109524   X     X Fundación Trinity College London 

172355   X     X Señal de Ajuste SRL 

49161   X   X   Editorial Estrada S.A. 

 

 

 


