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CÓDIGO DEL PROYECTO: 1.26.20 
 
NOMBRE DEL PROYECTO: "IVC-Obras de Agua y Saneamiento – Villa 21/24". 
 
SUJETOS: Instituto de la Vivienda de la Ciudad. 
 
PERÍODO BAJO EXAMEN: Año 2025 
 
EQUIPO DESIGNADO:  
 
Supervisora a cargo: Arquitecta Carla Gomez1 
 
Directoras de proyecto: 
                                     Dra. Noelia Zamora. 
                                     Cdora. Andrea Marino. 
                                     Dra. María Virginia Villamil.  
 
FECHA DE PRESENTACIÓN DEL INFORME: 05 de octubre de 2026        
 
 
OBJETIVO: Analizar la gestión vinculada a las obras de infraestructura de agua y 
saneamiento en la Villa 21-24, a partir del relevamiento y análisis de las acciones 
desarrolladas por la unidad ejecutora IVC, considerando que el período bajo examen 
se inscribe entre la rescisión de una licitación y el inicio de otra, a fin de evaluar la 
continuidad de las obras y el estado de situación del objeto auditado. 
 
FECHA DE APROBACION DEL INFORME:  21 DE OCTUBRE DE 2026 

APROBADO POR: UNANIMIDAD 
 
 

 
 

Cuadro I: Crédito Presupuestario  
 

 
Fuente: Elaboración propia en base a IF-2026-08412161-GCABA-DGOGPP y listado de 

transacciones SIGAF al 23/04/2026. 

 
1 RESCS-2025-201-E-AGCBA-AGMIG (10/12/2025) 

Inciso Sanción Vigente Devengado

3 33.685.760.881,00 31.438.830.664,00 19.946.315.013,99

4 22.926.351.954,00 15.100.637.875,00 8.018.958.027,37

Total 56.612.112.835,00 46.539.468.539,00 27.965.273.041,36

Jurisdicción N°45 "Ministerio de Desarrollo Humano y Habitat"

UE N°7327 "Instituto de la Vivienda de la Ciudad"

Programa N°104 "Reintegración, integración y transformación de villas"
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INFORME EJECUTIVO 

 

Lugar y fecha de emisión:  CABA, 21 de Octubre de 2026. 
 
Código de Proyecto: 1.26.20.  

 
Denominación del Proyecto: “IVC-OBRAS DE AGUA Y SANEAMIENTO – VILLA 
21/24” 
 
Tipo de Auditoría: Desempeño. 
 
Dirección General: Dirección General Desarrollo Urbano 
 
Período bajo examen: Año 2025. 
 

Objeto de la Auditoría: Obras de Infraestructura de agua y saneamiento en la Villa 
21-24. 

Objetivo de la Auditoría: Analizar la gestión vinculada a las obras de infraestructura 
de agua y saneamiento en la Villa 21-24, a partir del relevamiento y análisis de las 
acciones desarrolladas por la unidad ejecutora IVC, considerando que el período bajo 
examen se inscribe entre la rescisión de una licitación y el inicio de otra, a fin de 
evaluar la continuidad de las obras y el estado de situación del objeto auditado. 

Alcance: Relevamiento y análisis de las actuaciones, antecedentes e instrumentos 
vinculados con las obras de infraestructura de agua y saneamiento en la Villa 21-24, 
en el ámbito del Instituto de la Vivienda de la Ciudad, en su carácter de Unidad 
Ejecutora, llevadas a cabo durante el período 2025, correspondientes al Programa N° 
104 “Reintegración, Integración y Transformación de Villas”. 
 
Observaciones:  
 
1 Demoras en la continuidad de las obras de infraestructura de agua y cloacal 
previstas en la Adenda al Convenio IVC-AySA para la Villa 21-24. 
 
Se verificaron demoras en los plazos estimados de inicio previstos en la Adenda al 
Convenio IVC–AySA y el inicio efectivo y continuidad de las obras de agua potable y 
desagües cloacales en la Villa 21-24. 
 
La Adenda preveía el inicio de la Etapa 1 en el primer semestre de 2021, de la Etapa 
2 en el segundo semestre de 2022 y de la Etapa 3 en el primer semestre de 2024. Sin 
embargo, al cierre del ejercicio 2025, la Etapa 1 no se encontraba finalizada y las 
Etapas 2 y 3 no habían sido ejecutadas. A su vez, no se verificó la existencia de los 
anteproyectos correspondientes, ni de una reprogramación integral que permitiera 
actualizar los plazos y condiciones necesarias para la continuidad de las 
intervenciones previstas2.  

 
2 Minuta 11/08/2025: “Sobre etapas 2 y 3, desde la mesa piden que se licite el proyecto en conjunto y (IVC) 
responde que se va a evaluar desde lo técnico y presupuestario. (JUNTA VECINAL) manifiesta la importancia de 
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La demora señalada se verifica, respecto de la Etapa 1, mediante la Licitación Pública 
Nº 67/21, cuyo expediente inició el 13/12/20213, y cuya obra comenzó el 18/10/20224, 
aun cuando la programación estimada prevista de inicio era el primer semestre de 
2021. 
 
Asimismo, en el marco de la citada licitación, la adjudicataria Automat Argentina S.A. 
y el IVC suscribieron, con fecha 19/07/2024, una Declaración de Voluntad sobre la 
rescisión contractual de común acuerdo 5 . Posteriormente, dicha rescisión se 
instrumentó mediante Convenio de Rescisión de Mutuo Acuerdo 6 , suscripto el 
05/05/2025, y fue ratificada el 30/06/20257, transcurriendo once meses desde la 
declaración. El cierre contractual se estableció con efectos al 19/07/2024, fecha en la 
que la obra registraba un avance físico acumulado del 42,34% 8 , sin haberse 
completado la totalidad de las prestaciones previstas para la Etapa 1. 
 
Cabe señalar que, entre el 19/07/2024 y diciembre de 2024, se aprobaron adicionales 
ejecutados durante 20239 y el reconocimiento de gastos generales correspondientes 
al período de neutralización de la obra, comprendido entre el 15/01/2024 y el 
07/04/2024. 
 
Asimismo, durante los primeros meses de 2025, se verificaron demoras10  en la 
resolución de los expedientes vinculados con reclamos económicos y solicitudes de 

 
que se pueda tratar y avanzar en el proyecto 2 y 3, para que llegue a ingresar a tiempo a legislatura para que se 
incorpore al tratamiento del presupuesto 2026. (…)” 
“(IVC) responde que en relación a la etapa 2, lo que queda para relevamiento de agrimensura es el sector de 
Lavarden, la vía y Luna. Y después ya se pasaría a la etapa 3. (…)”. “Coordinan los recorridos del relevamiento 
topográfico para etapa 2 que serían el martes 12/08 y jueves 14/08, en el cuartel de bomberos sobre Av. Iriarte se 
encuentran a las 10 AM para iniciar el recorrido. (…)” 
Minuta 17/11/2025: “(JUNTA VECINAL) consulta por las mediciones de Etapa 3, retoma el pedido de que los 
proyectos Etapa 2 y Etapa 3 salgan de forma conjunta. (JUNTA VECINAL) pregunta si para la próxima mesa 
puede llegar a existir un borrador de estas etapas. (IVC) responde que recién para fines de diciembre estaría 
finalizada la medición, y en base a eso se realizaría el proyecto. (JUNTA VECINAL) consulta cuándo estaría 
finalizado el proyecto. (IVC) responde que para fines de enero podría estar finalizado el ante proyecto (…) 
“(JUNTAVECINAL) “solicitan que se pueda adelantar alguna parte de la Etapa 2 a través de obras por contratación 
de emergencias, para las zonas más críticas, (JUNTA VECINAL) consulta si tienen mapeado el abastecimiento 
de agua durante el verano teniendo en cuenta que las obras no están concluidas. Solicita un cronograma de 
refuerzo de camión cisterna en los lugares donde haya desabastecimiento de agua. (IVC) menciona que los 
tiempos para la licitación de Etapa 2 y 3 pueden demorar. (JUNTA VECINAL) consulta si es posible acelerar los 
tiempos internos entre que se finaliza el anteproyecto y sale la licitación. (IVC) responde que no puede dar una 
respuesta sobre los tiempos. (JUNTA VECINAL) solicita que se comparta el proyecto sobre Etapa 2 y 3, para que 
pueda haber aportes desde la mesa técnica antes de que se finalice el anteproyecto. (JUNTA VECINAL) solicita 
una instancia de información institucional del IVC de avance en el barrio (etapas 2 y 3), y sobre el inicio de la etapa 
1. (IVC) solicita dejar expresamente aclarado que una vez que esté la decisión de dar impulso a la licitación de 
Etapa 2 y 3, que va de la mano de la financiación del presupuesto correspondiente, que a la fecha no está, se 
dará celeridad al proceso.” 
3 PV-2021-37879053-GCABA-IVC. EX2021-37879051-GCABA-IVC. 
4 Acta de Inicio. IF-2024-16660115-GCABA- IVC. EX-2024-16644183-GCABA-IVC. 
5 IF-2024-29104499-GCABA-IVC. EX-2024-20548841-GCABA-IVC. 
6 IF- 2025-20784483-GCABA-IVC. EX-2024-20548841-GCABA-IVC. 
7 ACDIR-2025-8829-GCABA-IVC. EX-2024-20548841-GCABA-IVC. 
8 Cláusula del Convenio Rescisión Mutuo Acuerdo. SEGUNDA: Se deja constancia que la obra presenta 
un avance de ejecución del 42.34% (…)  
9 Obra Pavimentos e Intertrabado calle Daniel de la Sierra, Obra Anulación y Remoción de pluviocloacal existente 
y Obra Pavimentos calle Lavarden entre Osvaldo Cruz y Rio Cuarto.  
10 Esto se verifica en:   
- EX-2024-16644183-GCABA-IVC: vinculado con reclamos económicos, iniciado el 30/04/2024. Se verificaron 
períodos prolongados sin registrarse actuaciones entre el pase PV-2024-17979917-GCABA-IVC, de fecha 
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reconocimiento de gastos improductivos iniciados en 2024. Dichos reclamos fueron 
finalmente rechazados, al considerarse que las cuestiones planteadas ya habían sido 
tratadas en los expedientes de adicionales y que las interrupciones invocadas habían 
sido contempladas mediante la prórroga del plazo contractual. 
 
En consecuencia, la demora en la formalización administrativa de la rescisión, resulta 
relevante desde el punto de vista de la gestión, puesto que generó un período 
prolongado de indefinición documental respecto del cierre contractual. 
 
Posteriormente, la Licitación Pública Nº 36/25, informada como continuidad de la LP 
Nº 67/21, inició su trámite el 26/05/2025 11 . Del relevamiento del expediente 12 
correspondiente surge que, entre el inicio de las actuaciones y el memo mediante el 
cual se solicitó la confección de los pliegos (23/07/2025)13, transcurrió un período 
aproximado de dos meses sin registrarse movimientos vinculados con el avance del 
procedimiento.  
 
En relación con ello, surge de la Minuta de la Mesa Técnica de Agua de fecha 
21/05/202514, que la documentación completa del proyecto licitatorio de la Etapa 1 -
LP Nº 36/25- sería entregada dentro de los siete días posteriores al 30 de mayo 202515. 
Ello evidencia que dicha documentación no se encontraba disponible para su 
tratamiento en esa instancia, aun cuando la obra se rescindió con fecha 19/07/202416. 
 
Asimismo, la minuta indicaba que se convocaría a una nueva Mesa Técnica el 
10/06/2025, a fin de validar el proyecto licitatorio e iniciar la obra17. Sin embargo, de 
la documentación relevada surge que dicha reunión no se realizó en la fecha prevista, 

 
10/05/2024, y el pase PV-2024-46674420-GCABA-IVC, del 11/12/2024; así como entre este último y el pase PV-
2025-07120189-GCABA-IVC, del 10/02/2025. 
- EX-2024-22704663-GCABA-IVC: vinculado con reclamos económicos, iniciado el 10/06/2024. Se verificó un 
período sin actuaciones entre el pase PV-2024-26277144-GCABA-IVC, del 10/07/2024, y el IF-2024-41536636-
GCABA-IVC, del 01/11/2024, mediante el cual se propició el rechazo del reclamo. Asimismo, se observó otro lapso 
entre el pase PV-2025-04274510-GCABA-IVC, del 17/01/2025, y el IF-2025-08516919-GCABA-IVC, del 
19/02/2025, en el que se informó que el Directorio podría considerar el dictado del acta de rechazo 
correspondiente. 
- EX-2024-22638596-GCABA-IVC: vinculado con el reconocimiento de gastos improductivos, iniciado el 
10/06/2024. Si bien en esa misma fecha se registraron tres pases, la actuación siguiente se produjo recién el 
29/10/2024, mediante el PV-2024-40938450-GCABA-IVC. También se verificó un período sin actuaciones entre 
el pase PV-2024-43591599-GCABA-IVC, del 19/11/2024, y el IF-2025-07211203-GCABA-IVC, del 10/02/2025, 
mediante el cual se incorporaron dos Órdenes de Servicio. 
- EX-2024-21656165-GCABA-IVC: vinculado con el reconocimiento de gastos improductivos, iniciado el 
03/06/2024. Se verificaron períodos sin registrarse actuaciones entre el pase PV-2024-22640236-GCABA-IVC, 
del 10/06/2024, y el IF-2024-27060606-GCABA-IVC, del 17/07/2024, mediante el cual se solicitó evaluar el 
reclamo; entre el pase PV-2024-27061202-GCABA-IVC, del 17/07/2024, y el pase PV-2024-43603684-GCABA-
IVC, del 19/11/2024; y entre este último y el IF-2025-06958828-GCABA-IVC, del 07/02/2025, por el cual se rechazó 
el reclamo. 
11 PV-2025-21984824-GCABA-IVC. 
12 EX-2025-21984817-GCABA-IVC. 
13 ME-2025-30664760-GCABA-IVC 
14 IF-2026-09484538-GCABA-IVC en respuesta a NO-2026-00002263-AGCBA-DGDU 
15 (…) Dentro de los 7 días posteriores al 30 de mayo se realizará la entrega de la documentación completa del 
proyecto licitatorio de la etapa 1 a la mesa técnica. (...)” 
16 Convenio de Rescisión de Mutuo Acuerdo (05/05/2025) IF- 2025-20784483-GCABA-IVC, EX-2024-20548841-
GCABA-IVC 
17 “Se procede a convocar mesa técnica para el 10 de junio a la 10 AM, para la validación del proyecto licitatorio 
de etapa 1 para dar inicio a la obra.” Minuta 21/05/2025 
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sino el 10/07/202518. En esa oportunidad se establecieron acuerdos vinculados con 
la Etapa 119 y se formularon observaciones respecto del plazo del procedimiento 
licitatorio, señalando en ellas que seis meses para la nueva contratación resultaba 
extenso20. Al 31/12/2025, la contratación se encontraba en instancia de aprobación 
de los pliegos correspondientes. En consecuencia, se advierten debilidades de 
coordinación y oportunidad documental para avanzar con la nueva contratación. 
 
Las situaciones descriptas adquieren relevancia en el marco de los principios de la 
Ley del IVC, que orientan la actuación del organismo a contribuir al acceso a la 
vivienda digna y a promover la reducción del déficit habitacional, de infraestructura y 
servicios mediante políticas activas y coordinadas con las áreas competentes.21 
 
En consecuencia, la situación descripta evidencia deficiencias en la programación, 
coordinación y gestión de la continuidad de las obras, reflejadas en la rescisión de la 
LP Nº 67/21 en la demora de una nueva contratación para completar la Etapa 1, y la 
ausencia de anteproyectos y de una reprogramación integral para las Etapas 2 y 3. 
Ello afectó la continuidad de las intervenciones previstas en la Adenda al Convenio 

 
18 Mesa Técnica de Agua IF-2026-09484538-GCABA-IVC. 
19 (...) comentan que estuvieron trabajando sobre el proyecto 1 (…), acompañando al equipo de agrimensores 
para tomar las mediciones. La idea de hoy es poder cerrar y formalizar los puntos del proyecto 1 y empezar a 
pasar en limpio, los puntos que hay que ver para avanzar en la organización del trabajo en territorio en los 
proyectos 2 y 3.(…) 
“(…) sobre estos se acuerda: 
PROYECTO 1 
-Incorporación de tendido de AGUA en el pasillo de Santo Domingo y Luna. Desde N41 hasta N34. Este tramo 
incluiría 41 viviendas frentistas y 4 cajas de conexiones a pasillos.    
- Incorporación del tendido de agua en 2 pasillos de San Cayetano (Sendero 5), uno que conectaría el tendido con 
N13 y otro con N10, estos nuevos tramos incluirían 66 viviendas y 6 conexiones a pasillos.   
- Modificar el diámetro a dn 110 de la cañería de San Cayetano (Sendero 5) desde N 2 hasta el final de la calle, 
donde empalma con los tramos agregados al proyecto.  
- Reincorporar al proyecto el tendido que corresponde a la traza de la vía, incluyendo el tendido de agua, cloaca 
y pluvial.   
- Continuar la traza de agua, cloaca y pluvial desde N24 hasta la Av Iriarte (N32), donde debe agregarse una 
válvula en el renglón 2 de AySA que se solicitará a AYSA el pedido de instalación. Si los tres.  
Asimismo incorporar el tendido entre el N24 y el N17. Y continuar el tendido por Río Cuarto para empalmar con el 
de la vía.  
- Extender el tendido de cloaca en la Traza de Lavarden 1, desde el N13 hasta conectar con el 200 que colocaron 
los vecinos hasta la tapa 162. (…)”.  
20 “Ante el comentario sobre los tiempos de licitaciones, (IVC) responde que todo lo que se pueda agilizar se va a 
agilizar. (TEMAS- JUNTA VECINAL) comenta que 6 meses es mucho tiempo. Solicitan para la reunión del 23 que 
se pueda tener una respuesta sobre este tema, IVC se compromete a hacer llegar esta solicitud para agilizar todo 
lo que se pueda. (…)” 
21 Ley N° 1251, articulo 4 a) y b)  
- Contribuir al acceso a la vivienda digna de todos los habitantes de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires, 
imposibilitados por razones económicas y sociales de acceder a la misma por cualquiera de los medios regidos 
por el sector privado y que requieran de la participación del sector público para lograrlo, priorizando lo enmarcado 
en el inciso 1 del Art. 31 de la Constitución de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires.   
- Propender a reducir, mediante políticas activas, el déficit habitacional, de equipamiento comunitario, 
infraestructura y servicios, que se registran en la Ciudad Autónoma de Buenos Aires; juntamente con las 
secretarías correspondientes del Poder Ejecutivo.   
Art. 31: “La Ciudad reconoce el derecho a una vivienda digna y a un hábitat adecuado. Para ello: Resuelve 
progresivamente el déficit habitacional, de infraestructura y servicios, dando prioridad a las personas de los 
sectores de pobreza crítica y con necesidades especiales de escasos recursos. Auspicia la incorporación de los 
inmuebles ociosos, promueve los planes autogestionados, la integración urbanística y social de los pobladores 
marginados, la recuperación de las viviendas precarias y la regularización dominial y catastral, con criterios de 
radicación definitiva. Regula los establecimientos que brindan alojamiento temporario, cuidando excluir los que 
encubran locaciones.” 
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IVC–AySA y demoró la implementación de una solución integral de infraestructura de 
agua potable y desagües cloacales en la Villa 21-24. 
 
2 Falta de documentación técnica respaldatoria del estado de ejecución de la 
obra rescindida en el marco de la LP Nº 67/21. 
 
La obra Infraestructura – Etapa 1 – Barrio 21-24”, LP Nº 67/2021, fue rescindida de 
común acuerdo con fecha 19/07/202422. En la documentación correspondiente a la 
rescisión se consignó que la obra registraba un avance físico acumulado del 42,34%23, 
correspondiente a la última Planilla de Medición N°16 de período 01/01/2024 al 
15/01/202424.  
 
Dicha planilla detalla el avance de obra por ítem de tarea, pero no identifica los frentes 
de trabajo ni la ubicación específica en la que fueron ejecutadas los tendidos. En 
consecuencia, no resulta posible vincular directamente las tareas medidas con su 
localización física dentro de la obra, pese a que la CSC Nº 1, en su Anexo I —Memoria 
Descriptiva—, organiza las intervenciones por frentes de trabajo. Esta 
correspondencia debería encontrarse respaldada mediante la documentación técnica 
correspondiente, tales como planos de obra y documentación conforme a obra. 
 
De la documentación relevada25 no surgen planos conforme a obra: planos generales 
por red de infraestructura, planos de detalle por sector, ni actas de recepción parcial, 
provisoria y/o definitiva, que permitan acreditar con suficiencia documental el alcance 
técnico de los trabajos ejecutados, su ubicación, su correspondencia con las tareas 
medidas y su estado al momento de la rescisión. 
 
Ante el requerimiento efectuado por esta auditoría26, mediante el cual se solicitó la 
remisión de actas de recepción provisoria, parciales y/o definitivas, así como la 
Documentación Conforme a Obra de las obras finalizadas de la LP Nº 67/21, el IVC 
informó27  que los trabajos que “se ejecutaron al 100% no cuentan con actas ni 
documentación de recepción, dado que la contratación fue rescindida” 28, en cuanto 

 
22 Convenio de Rescisión (05/05/2025). IF-2025-20784483-GCABA-IVC. EX-2024-20548841-GCABA-IVC. 
23 IF- 2025-20784483-GCABA-IVC, EX-2024-20548841-GCABA-IVC. 
24  Certificado N°16 (último certificado de Obra básica). IF-2024-08896832-GCABA-IVC, EX-2024-08896815-
GCABA-IVC 
25  Libros de obra, Minutas de Mesa de Trabajo, EX-2021-37879051-GCABA-IVC Obra básica, EX-2024-
20548841-GCABA-IVC Recisión, EX2024-05565261-GCABA-IVC Neutralización, EX-2022-41277144-GCABA-
IVC,EX-2022-45021257-GCABA-IVC, EX-2023-03795060-GCABA-IVC, EX-2023-07130208-GCABA-IVC, EX-
2023-08569342-GCABA-IVC, EX-2023-13474847-GCABA-IVC, EX-2023-16874550-GCABA-IVC, EX-2023-
22594768-GCABA-IVC, EX-2023-27109235-GCABA-IVC, EX-2023-29582012-GCABA-IVC, EX-2023-34347665-
GCABA-IVC, EX-2023-39623516-GCABA-IVC, EX-2023-41287253-GCABA-IVC, EX-2023-46539687-GCABA-
IVC, EX-2024-03972864-GCABA-IVC, EX-2024-08896815-GCABA-IVC 1 a 16 certificación.   
26  NO-2026-00011318-AGCBA-DGDU, “Respecto de los trabajos finalizados indicados en el punto anterior, 
adjuntar las actas de recepción provisoria, parciales y/o definitiva, conforme los artículos 1.15.3, 1.15.5 y 1.15.7 
del PCG, así como la Documentación Conforme a Obra prevista en el artículo 2.5.2.4, incisos a), b) y c), del PCP. 
Asimismo, informar en qué actuación administrativa o registro respaldatorio se encuentra incorporada dicha 
información —expediente, libros de obra, minutas, actas, partes u otros—, remitiendo copia de la documentación 
correspondiente.”  Se aclara que en punto 1 se solicitó “En el marco de la LP N° 67/21, y conforme lo indicado en 
la CSC N° 1, solicito informar el estado de situación de los trabajos enumerados en dicha circular al momento de 
la rescisión contractual, considerando que la obra registraba un avance del 42,34%. (…)” 
27 IF-2026-27881696-GCABA-IVC 
28 Cabe indicar que el artículo 1.15.3 Recepciones Provisorias indica que “Cuando la Obra se encuentre terminada 
de acuerdo con el Contrato, se hayan cumplido satisfactoriamente las pruebas estipuladas en los Pliegos de 
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al resto de las obras indica “Por otro lado, para los casos de ejecución parcial o falta 
de ejecución, se informa que los mismos no se terminaron por las razones que 
devinieron en la rescisión del contrato”29.  
 
La ausencia de documentación conforme a obra y de antecedentes técnicos 
suficientes dificulta acreditar el avance efectivamente alcanzado, localizar los trabajos 
ejecutados e identificar con precisión el estado de los sectores con ejecución parcial, 
información necesaria para determinar las condiciones de continuidad de las obras. 
 
Por otra parte, el IVC acompañó en su respuesta30 el documento denominado “Datos 
Generales del Estado de Obra”, identificado como el último informe de la Inspección 
de Obra correspondiente a la LP Nº 67/21. En él se consigna un avance físico 
acumulado del 42,34 % y se incorporan mapas de ubicación y fotografías de trabajos 
ejecutados por sector y por tipo de red —agua, cloacal y pluvial—. Sin embargo, no 
se informa el avance porcentual por frente de trabajo. (ANEXO VI del presente 
informe de Auditoría) 
 
Asimismo, se verificaron inconsistencias formales y técnicas en dicho documento. El 
informe consigna como fecha el 01/03/2023, pese a que refiere a actividades 
desarrolladas durante el período comprendido entre el 01/12/2023 y el 29/02/2024. 
Tampoco cuenta con número de registro GEDO ni firma, no identifica integralmente 
los trabajos pendientes y no contiene planos generales de las redes ni planos de 
detalle por sector. Además, se observaron diferencias entre los metros ejecutados 
consignados en el cuadro general y los informados en el detalle por sector, 
particularmente respecto de las redes pluvial y de agua.31 
 
Las situaciones descriptas, adquieren mayor relevancia considerando lo tratado en la 
Mesa Técnica de Agua del 15/08/2024, en la cual IVC informó que se encontraba en 
análisis la rescisión contractual y que había solicitado a Automat Argentina S.A. los 
planos correspondientes a los trabajos ejecutados.32 Sin embargo, de las minutas 
relevadas no surge que dichos planos hayan sido posteriormente entregados. 
 

 
Especificaciones Técnicas Generales y Particulares y cumplimentado el registro, aprobación y/o visado de la 
documentación requerida en el artículo 2.5.2.4. “Documentación Conforme a Obra” del P.C.P., la Contratista podrá 
solicitar a la Inspección que se fije fecha para efectuar la Recepción Provisoria”  
29 IF-2026-27881696-GCABA-IVC 
30 “Se acompaña como archivo embebido el último informe elaborado el 1 de marzo de 2023 por la Inspección de 
Obras en el que se detalla la ejecución de obra con un avance final de ejecución del 42.34%”. IF-2026-27881696-
GCABA-IVC, en respuesta a la NO-2026-00011318-AGCBA-DGDU. 
31 El cuadro consigna metros realizados totales para Red Pluvial 784 m, para la Red de Agua 1.362 m y Red 
Cloacal 850 m. Sin embargo, al sumar los metros consignados en el informe por sector, indican para Red Pluvial 
501 m, Red de Agua 1456 m y 850 m red cloacal realizados. 
32 IVC: “comenta que se estuvo en un periodo de análisis de la contratación con Automat. Hace una semana y 
media se inició el proceso de rescisión solicitando planos de lo ejecutado. (…)”. Representante del Ministerio 
Público de Defensa CABA: “solicita planos para comparar esta propuesta con la original, para saber si se va a 
cumplir con todo lo pactado al inicio de la obra. Hugo responde que dicha documentación se está cerrando.” 
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En igual sentido, se verificó que mediante Órdenes de Servicio33 Nº 10934, de fecha 
11/12/2023, y Nº 11335, de fecha 25/03/2024, la Inspección de Obra solicitó a la 
contratista documentación vinculada con los Planos Conforme a Obra. No obstante, 
de la documentación relevada no consta la correspondiente entrega por Nota de 
Pedido36 ni otro antecedente que acredite su incorporación formal a expediente de la 
licitación37.  
 
Según la Cláusula Cuarta de la Adenda al Convenio suscripto entre el IVC y AySA 
establece que la Cláusula Novena del Convenio original, entre otras, no se modifica, 
asumiendo el IVC las responsabilidades y tareas que se encontraban a cargo de la 
entonces Subsecretaria de Hábitat e Inclusión38. 
 
La Cláusula Novena “Transferencia de las Instalaciones y Garantía” del Convenio 
dispone que, una vez inspeccionadas y aprobadas la totalidad de las obras por parte 
de AySA, se procederá a la habilitación del servicio. Asimismo, establece que la 
transferencia de las obras se realizará mediante Acta de Recepción Provisoria, previa 
presentación y aprobación por parte de AySA de la documentación Conforme a Obra, 
conforme lo especificado en el anexo II39 correspondiente del Convenio.40 
 
En consecuencia, si bien existen informes de avance, mapas de ubicación y 
fotografías de determinados frentes de trabajo, la documentación relevada no permite 
establecer con precisión y trazabilidad técnica el estado de ejecución de cada red de 
infraestructura comprendida en el avance físico acumulado del 42,34 %, ni determinar 

 
33 Se entregaron 3 libros de OS comienza el 21/10/2022 OS N°1, y la última OS N°116 data del 24/04/2024. 
34 “Mediante la presente Orden de Servicio se hace la reiteración del pedido de la OS 98, solicitando la entrega 
de las planchetas pendientes de la red de agua y la red de cloaca. Se agrega al pedido un plano parcial del 
conforme a obra.” 
35 “Mediante la presente Orden de Servicio se solicita la entrega de planchetas de cloaca y de la red de agua con 
los diagramas de cuadras ya aprobados de la misma manera se solicita plano conforme a obra actualizado. Estas 
solicitudes fueron reiteradas en la Orden de Servicio N.º 98. Queda la empresa notificada.” 
36 Se presentaron 4 Libros de NP inicia con NP N°1 de fecha 21/10/2022 y finaliza con la NP N°160 de fecha 
26/04/2024.  
37  Por CERT N° 11 OB, período 01/08/2023 al 31/08/2023 - EX-2023-34347665-GCABA-IVC, consta la 
certificación del ítem PLANOS A CONFORME por un monto de $ 467.925,00 y un avance de 100%. 
38 “Las cláusulas CUARTA, QUINTA, SÉPTIMA, NOVENA, DÉCIMA, DÉCIMO PRIMERA, DÉCIMO SEGUNDA, 
DÉCIMO TERCERA, DÉCIMO CUARTA, DÉCIMO QUINTA, DÉCIMO SEXTA, DÉCIMO SÉPTIMA, DÉCIMO 
OCTAVA y DÉCIMO NOVENA del Convenio referido en el considerando I no se modifican, asumiendo el IVC las 
responsabilidades y tareas a cargo de la SSHI. Las cláusulas SEXTA y OCTAVA del Convenio referido en el 
considerando I, quedan sin efecto.” 
39 Cabe señalar que, conforme surge de la Adenda, el Anexo II del Convenio original fue reemplazado por el Anexo 
I, en el cual se especifican las obras a ejecutar por parte del IVC. 
40 CLÁUSULA NOVENA - TRANSFERENCIA DE LAS INSTALACIONES Y GARANTÍA 
“Una vez inspeccionadas y aprobadas la totalidad de las obras por parte de AySA se procederá a la habilitación 
del servicio. Es condición indispensable para la transferencia de las obras ejecutadas por la SSHI a AySA que las 
redes de agua y cloaca estén instaladas en vía pública. (…) La transferencia de las obras se realizará mediante 
Acta de Recepción Provisoria a firmarse previa presentación de la SSHI respectivamente y aprobación por parte 
de AySA de la documentación Conforme a Obra según lo especificado en el ANEXO II del presente CONVENIO. 
Las obras ejecutadas por la SSHI quedarán automáticamente y de pleno derecho cedidas a AySA desde el 
momento de su habilitación en forma lisa, llana, gratuita e irrevocable, sin cargo a AySA, conforme lo dispone la 
normativa vigente, quedando automáticamente incorporadas a sus instalaciones como activos de la concesión. 
Se establece un plazo de DOCE (12) MESES desde la fecha de firma del Acta de Recepción Provisoria para la 
garantía de obra, asumiendo la SSHI la responsabilidad por dicho plazo de garantía. La SSHI será responsable y 
deberá obligatoriamente subsanar cualquier tipo de inconveniente imputable a su desempeño, que se produjera 
durante el período de garantía y sin cargo alguno para AySA, en un plazo que se establecerá de común acuerdo.” 
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el punto de partida para la continuidad de las obras de agua, desagües cloacales y 
pluviales de la Villa 21-24. 
 
La situación observada responde a debilidades en el seguimiento, control e 
integración de la documentación técnica de obra en la rescisión contractual, 
particularmente respecto de la documentación conforme a obra, planos de sectores, 
actas de recepción -cuando correspondan- y antecedentes técnicos que permitan 
acreditar el alcance de los trabajos efectivamente ejecutados, los sectores pendientes 
y las condiciones técnicas para su continuidad. 
 
3. Debilidad de control interno en la registración y seguimiento de los acuerdos 
adoptados en las Mesas Técnicas de Agua vinculadas con las obras de agua y 
saneamiento de la Villa 21-24. 
En respuesta al requerimiento efectuado41 respecto de las Mesas Técnicas de Agua 
de la Villa 21-24, fueron remitidas minutas de reunión fechadas42 y suscriptas por los 
representantes intervinientes43. 
 
El IVC informó que dichas Mesas se constituyeron durante la pandemia de COVID-
19, en un contexto de obras de infraestructura inconclusas y dificultades de acceso al 
agua potable en distintos sectores del barrio.44  
 
Esta instancia resulta compatible con los principios previstos en la Ley Nº 1251, en 
cuanto promueven el efectivo ejercicio del derecho al hábitat y a la vivienda, así como 
la participación ciudadana a través de instituciones públicas o sociales.45 
 
No obstante, si bien las minutas permiten acreditar la realización de las reuniones y 
la participación de los actores convocados, no consignan con suficiente precisión los 
elementos necesarios para identificar las obras y actuaciones involucradas. En 
particular, no indican de manera uniforme el número y tipo de contratación, su 

 
41 NO-2026-00002263-AGCBA-DGDU “Informar sobre la Mesa Técnica por el Plan Agua de Villa 21.24 indicando: 
Organismos intervinientes e integrantes adjuntando, si la hubiera designaciones o 
documentación respaldatoria. Listado de reuniones mantenidas, consignando fechas, modalidad (presencia 
/virtual) y lugar de encuentro. Informar si llevan libro de actas, minutas, registros, y en su caso remitirlos. Remitir 
Actas, minutas, informes, evaluaciones, proyectos, y toda documentación producida en el ámbito de dichas mesas 
técnicas vinculadas con “Obras de Agua y Saneamiento – Villa 21/24”. NO-2026-00011318-AGCBA-DGDU 
“Remitir copia de las actas de la Mesa Técnica del Agua de la Villa 21-24 correspondientes al período 2024 (…)” 
 42  Minutas Mesa Técnica de agua 21-24: 21/05/2025, 10/07/2025, 23/07/2025, 11/08/2025, 11/09/2025, 
15/10/2025, 17/11/2025 y 18/12/2025. Acta Mesa técnica de agua 21-24: 23/04/2024, 03/06/2024, 18/06/2024, 
11/07/2024 y 15/08/2024. 
43 Junta Vecinal de la 21-24 y Comité de Emergencia de la 21-24; IVC; AySA S.A y Ministerio Público de Defensa 
CABA.  
44 “Asimismo, respecto de las razones o anteceden entes que motivaron la constitución de las meses Técnicas de 
Agua las mismas se configuraron durante el período de pandemia de COVID-19, en un contexto en el que existían 
obras de infraestructura de agua inconclusas y dificultades operativas derivadas de procesos institucionales 
previos. La emergencia sanitaria puso en evidencia que diversos sectores del barrio carecían de acceso adecuado 
al agua potable, lo que llevó a la implementación de acciones y obras para garantizar el servicio.  
Frente a esta situación, se impulsó una instancia de articulación interinstitucional que permitió coordinar  
esfuerzos y definir intervenciones prioritarias. En ese marco, se constituyó una mesa técnica integrada por distintos 
actores que ya venían trabajando en el territorio, especialmente en el contexto de la emergencia” NO-2026-
27783590-GCABA-IVC. En respuesta a nota NO-2025-00011318-AGCBA-DGDU 
45 Artículo 4 c). 
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denominación, el expediente correspondiente, los sectores alcanzados ni otros datos 
que permitan individualizar adecuadamente las intervenciones tratadas.46 
Asimismo, no se verificó la existencia de mecanismos sistemáticos ni de constancias 
documentales suficientes que permitieran efectuar el seguimiento de los acuerdos 
adoptados47 , identificar responsables y plazos de cumplimiento, o comprobar su 
posterior incorporación en las decisiones técnicas, administrativas y licitatorias. 48  

 
46 Se acompañan las verificaciones que respaldan lo expuesto: “(JUNTA VECINAL) solicita chequear conexiones 
en Lavardén y Montesquieu que no estaban contempladas. (IVC) responde que están contempladas dentro de la 
obra.”  Minuta 10/07/2025.  
“OBRA GADES INICIADA Obras de Gades en Casa de la Cultura, consultar si están incluidas las 7 cajas para 
conexiones a pasillos, 5 sobre Lavarden y 2 sobre Montesquieu.”; Minuta 10/07/2025 
 “(JUNTA VECINAL) consulta si hay avances sobre la gestión de la servidumbre de paso. (IVC) comenta que la 
presentaron de forma física y fue rechazada. Por tal motivo, la presentaron a través de TAD. (…) (junta Vecinal) 
solicita que se informe a la mesa en qué fecha fueron realizadas las gestiones a través de TAD y correo 
electrónico,”.  Minuta 10/07/2025. 
“En el marco de la obra, ya pedido de AYSA, se solicita una intervención en una vivienda que conectó una cloaca 
a un caño troncal de agua potable. AYSA explica que necesitan que DGGIS saque al vecino de esa conexión y se 
comprometen a acompañar en el territorio esta intervención. DGGIS se compromete a anular esa conexión. 
Marlene remarca que aguarda la intervención del lVC respecto al vecino. Pedro comenta que va a solicitar a la 
cuadrilla una visita del área técnica y social en el día jueves 24/7 para evaluar la situación y poder explicarle al 
vecino que deben desconectar ese caño.” Minuta 23/07/2025 
(JUNTA VECINAL)“ consulta si la desconexión del renglón dos ya está resuelta, (AySA) le responde que sí, que 
ya se ejecutó. Aysa informa que se dieron avances de obra en Santo Domingo entre Zavaleta e Iguazú.”  Minuta 
11/08/2025. 
47 “(JUNTA VECINAL) solicita retomar los informes periódicos del avance de obras del IVC y AySA, que se acordó 
en mesa que van a ser mensuales.” Minuta 15/10/2025. Al respecto, se solicitó al IVC los informes presentados 
por NO-2026-00011318-AGCBA-DGDU, en su respuesta informó “No se tiene registro de presentaciones de 
dichos informes. (…).” IF-2026-27881696-GCABA-IVC. 
48 Se acompañan las verificaciones que respaldan lo expuesto:  
Minuta de Fecha 10-07-2025: “(…) sobre estos se acuerda: PROYECTO 1 

-Incorporación de tendido de AGUA en el pasillo de Santo Domingo y Luna. Desde N41 hasta N34. Este tramo 
incluiría 41 viviendas frentistas y 4 cajas de conexiones a pasillos.   
- Incorporación del tendido de agua en 2 pasillos de San Cayetano (Sendero 5), uno que conectaría el tendido 
con N13 y otro con N10, estos nuevos tramos incluirían 66 viviendas y 6 conexiones a pasillos.  
- Modificar el diámetro a dn 110 de la cañería de San Cayetano (Sendero 5) desde N 2 hasta el final de la calle, 
donde empalma con los tramos agregados al proyecto.  
- Reincorporar al proyecto el tendido que corresponde a la traza de la vía, incluyendo el tendido de agua, cloaca 
y pluvial.  
- Continuar la traza de agua, cloaca y pluvial desde N24 hasta la Av Iriarte (N32), donde debe agregarse una 
válvula en el renglón 2 de AySA que se solicitará a AYSA el pedido de instalación.  
Asimismo, incorporar el tendido entre el N24 y el N17. Y continuar el tendido por Río Cuarto para empalmar con 
el de la vía.  
- Extender el tendido de cloaca en la Traza de Lavarden 1, desde el N13 hasta conectar con el 200 que colocaron 
los vecinos hasta la tapa 162. (…)”. Del acuerdo anterior solo se pudo verificar en la incorporación de algunos 
puntos a la LP 36/25, de las minutas no surge que sucedió con el mismo.  

Minuta de fecha 15/08/2024:  
(…) (JUNTA VECINAL) solicita más precisiones sobre esta definición para poder consensuar alternativas: 
- Porcentaje de obra ejecutado 
- Metros lineales ejecutados que deberán reemplazarse 
- Porcentaje de obra remanente 
- Porcentaje de obra que va a ejecutarse por mecanismo de emergencia 
- si hay otras alternativas de contratación 
(…) “(JUNTA VECINAL) comenta que ante el riesgo de que la dilatación en el tiempo de que lo ya ejecutado no 
pueda operarse podría tratarse como una excepción por esa situación en sí misma. (JUNTA VECINAL) solicita 
plazos de entrega de documentación. (IVC) responde que en 15 días podría 
remitirse la documentación disponible al mailing. En cuanto al proceso de contratación no se puede definir si en 
ese plazo habrá novedades. (IVC) propone realizar una reunión técnica en tres semanas para revisar la 
documentación remitida. Se acepta dicha propuesta. (…) 
(…) Compromisos asumidos: 
- Antes del 30 de agosto se remitirá la documentación por mail de la obra del IVC y de la obra de emergencia de 

Loma Alegre. En caso de no poder realizarse se solicita que se informe por la misma vía.- Antes del 6 de 
septiembre se realizará una reunión técnica para revisar dicha 
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Asimismo, las minutas no permiten identificar con claridad los aportes efectuados por 
los distintos participantes ni verificar su consideración en las decisiones posteriores, 
lo que debilita la función de la Mesa como instancia de participación y articulación. 
 
De las minutas remitidas surge, además, que la última reunión documentada de 2024 
se realizó el 15/08/2024, mientras que la primera correspondiente a 2025 tuvo lugar 
el 21/05/2025. En consecuencia, se verificó un período aproximado de nueve meses 
sin constancias documentales de reuniones de la Mesa Técnica de Agua. 
 
La situación adquiere relevancia toda vez que el propio IVC informó que las Mesas 
fueron impulsadas como una instancia de articulación interinstitucional destinada a 
coordinar esfuerzos y definir intervenciones prioritarias, con la participación de actores 
que ya desarrollaban actividades en el territorio.49. 
 
Asimismo, el memo de inicio de la LP N.º 36/25 señala que dicha contratación se 
sustenta en la necesidad de asegurar la prestación de los servicios básicos de agua 
y saneamiento, en cantidad y calidad adecuadas, para los habitantes del Barrio 21-
24-Zavaleta, y que también responde a un pedido de la Mesa Técnica de la Villa 21-
24-Zavaleta.50 
 
En consecuencia, se advierte una debilidad de control interno en la registración y 
seguimiento de los acuerdos adoptados en las Mesas Técnicas de Agua. La falta de 
criterios uniformes dificulta verificar su vinculación con las decisiones posteriores y 
determinar en qué medida fueron considerados los aportes de los participantes. 
 
4. Debilidad en la formalización y seguimiento de la coordinación 
interinstitucional entre el IVC y AySA respecto de las obras de agua y 
saneamiento de la Villa 21-24. 
 
De la documentación relevada no surge la existencia de un esquema formal de 
coordinación interinstitucional documentado, entre el IVC y AySA para el seguimiento 
de las obras de agua potable y desagües cloacales previstas en la Adenda al 
Convenio AySA–IVC para la Villa 21-24. 
 
En el marco de la LP N° 67/21, mediante OS Nº 111, del 15/01/2024, el IVC dispuso 
la neutralización de la obra, fundada en la paralización de las obras de AySA, la 
imposibilidad de conexión a las redes de suministro y vuelco, y la falta de 
acompañamiento para la realización de pruebas hidráulicas y limpieza de cañerías. 
Asimismo, se dejó asentado que la ejecución de la red cloacal se encontraba física y 
funcionalmente vinculada con la red de agua.51 

 
documentación. 
Al respecto de la presente minuta, no se verificó la entrega de la documentación y no consta la realización de la 
reunión del 6 de septiembre toda vez que esta es la última minuta de 2024 y la primera de 2025 es en 10/07/2025.  
49 NO-2026-27783590-GCABA-IVC en respuesta a NO-2025-00011318-AGCBA-DGDU. 
50 “Esta solicitud se sustenta en el aseguramiento de la prestación de servicios básicos de acceso al agua y 
saneamiento, tanto en cantidad como calidad, para los vecinos del Barrio 21-24-Zavaleta. Cabe destacar que esta 
Licitación también responde al pedido de la Mesa Técnica de la Villa 21-24-Zavaleta -integrada por representantes 
de este Instituto, del barrio, asesores técnicos y el Ministerio Público de la Defensa.” ME-2025-30664760-GCABA-
IVC.  
51 NO-2024-04021967-GCBA-IVC incluida en la OS N°111.  
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Durante la neutralización, el IVC remitió dos notas a AySA. La primera, de fecha 
29/01/2024, solicitó información sobre el estado de avance de las obras y fue 
respondida el 15/02/2024. En dicha oportunidad, AySA informó que la obra de 
colectores cloacales registraba un avance físico del 20% y que el proyecto había sido 
reformulado. La segunda nota, de fecha 19/03/2024, requirió la remisión del 
cronograma correspondiente y fue respondida el 08/04/2024, informando estados de 
avance, tareas pendientes y la suspensión de plazo de la obra cloacal hasta el 
26/05/2024. 
 
Si bien dichas comunicaciones acreditan intercambios formales entre los organismos, 
no resultan suficientes para demostrar la existencia de un mecanismo continuo de 
seguimiento, coordinación de hitos críticos, alertas tempranas, reprogramaciones 
conjuntas ni definición trazable de acciones correctivas frente a los desvíos 
producidos. 
 
Asimismo, el IVC informó la existencia de Mesas Técnicas de Agua, como instancia 
de articulación interinstitucional para coordinar esfuerzos y definir prioridades, con 
participación de AySA. No obstante, la documentación remitida no permite acreditar 
que dicha instancia haya contado con mecanismos para registrar y efectuar el 
seguimiento de los acuerdos vinculados con las obras tratadas. (Ver Observación 
del presenta Informe de Auditoría) 
 
En particular, en la Minuta de fecha 15/10/2025 se solicitó retomar los informes 
periódicos de avance de obras del IVC y AySA52, que habrían sido acordados con 
periodicidad mensual. Consultada al respecto, la Dirección General de Desarrollo de 
Obras, participante de la Mesa, 53   informó que no contaba con registro de la 
presentación de dichos informes54. 
 
La Adenda al Convenio establece que el IVC desarrollará, en forma conjunta y 
simultánea con AySA, las acciones necesarias para impulsar la ejecución de las obras. 
55 Asimismo, dispone que el avance de las etapas será coordinado entre las partes, 
de modo de posibilitar la habilitación progresiva del servicio a medida que finalice 
cada intervención. 56. 
 
La situación adquiere especial relevancia debido a la interdependencia técnica y 
funcional de las obras, toda vez que las redes ejecutadas por el IVC requerían de los 
puntos de suministro y vuelco a cargo de AySA para su puesta en servicio. En 
consecuencia, la paralización o demora de las intervenciones bajo responsabilidad de 

 
52 “(JUNTA VECINAL) solicita retomar los informes periódicos del avance de obras del IVC y AYSA, que se acordó 
en mesa que van a ser mensuales. (…)” 
53 6. Remitir los informes de avance presentados ante la Mesa Técnica del Agua de la Villa 21-24, vinculados con 
la LP N° 67/21, según informa el Acta de Fecha 15-10-2025. NO-2026-00011318-GCABA-IVC 
54 IF-2026-27881696-GCABA-IVC respuesta a NO-2026-00011318-GCABA-IVC 
55 “VI) Que el IVC desarrollará de forma conjunta y simultánea con AySA las acciones necesarias para impulsar la 
ejecución de las obras objeto del mencionado convenio.” IF-2020-30930285-GCABA-IVC. 
56 :“El avance de las ETAPAS será coordinado entre LAS PARTES de forma tal que se pueda habilitar al servicio 
a medida que se va finalizando su ejecución de forma independiente al avance de las siguientes ETAPAS.” IF-
2020-30930285-GCABA-IVC. 
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dicha prestataria incidía directamente en la viabilidad, continuidad y finalización de las 
obras contratadas por el IVC. 
 
En este sentido, el propio IVC informó que las obras cloacales a cargo de AySA no se 
retomaron en las fechas comprometidas en las respuestas previamente emitidas por 
dicha entidad. A la fecha, este Instituto no tiene conocimiento del inicio de las obras 
por parte de AySA S.A.”57 Asimismo, señaló que la ejecución de las redes de agua 
previstas por el Instituto, sin la correspondiente infraestructura cloacal, podía generar 
un desbalance hídrico, debido al estado de colapso de las redes existentes y a su 
imposibilidad de recibir mayores aportes. Según lo informado, esta situación afectó 
directamente la ejecución y continuidad de la LP Nº 67/21 y constituyó uno de los 
fundamentos considerados para acordar la rescisión contractual.58 
 
En consecuencia, si bien existieron comunicaciones y espacios de intercambio, la 
documentación relevada no permite acreditar un mecanismo de coordinación, 
seguimiento y reprogramación conjunta entre el IVC y AySA considerando la 
interdependencia de las obras de ambos organismos y la necesidad de asegurar la 
continuidad y finalización de las intervenciones previstas. 
 
 
Conclusión/Dictamen:  
 
La presente auditoría tuvo por objeto evaluar la gestión de las obras de infraestructura 
de agua y saneamiento en la Villa 21-24 durante el ejercicio 2025, período que se 
ubica entre la rescisión de la LP N° 67/21 y la tramitación de la LP N° 36/25, destinada 
al completamiento de la Etapa 1.  
 
Conforme se expone en el apartado 4.2 "Limitaciones al alcance", la falta de 
documentación de las obras y de actas de recepción de la LP N° 67/21 impidió 
verificar los trabajos realizados y el grado de avance efectivamente alcanzado. A su 
vez, la denominación utilizada en la nueva licitación no resulta coincidente con la 
empleada en la contratación anterior. En consecuencia, la falta de documentación 
técnica homogénea y comparable entre ambas contrataciones no permitió establecer 
con precisión qué trabajos quedaron pendientes al momento de la rescisión, cuál era 
su ubicación y su estado de avance, ni en qué medida se corresponden con los 
previstos en el nuevo proceso licitatorio. 

 
57 IF-2025-20787399-GCABA-IVC del EX-2024-20548841-GCABA-IVC.  
58 “La falta de cumplimiento por parte de AySA respecto a la ejecución de las redes cloacales tuvo un impacto 
crítico, ya que esta red es esencial para la finalización de las tareas de la obra en su conjunto.  En otras palabras, 
la ejecución de las redes por parte del IVC, provocaría un desbalance hídrico en virtud de que no se contaba con 
la red cloacal a ejecutar por AySA S.A. y considerando que las redes existentes se encontraban y se encuentran 
colapsadas. Se generaría un aumento del volumen de líquidos a desaguar en una Red Cloacal existente que no 
está en condiciones de recibir más aportes del que recibe, marcando un déficit en la oferta del vuelco.     
Dado que la ejecución de las redes de agua y cloacas se encuentran física y funcionalmente interrelacionadas, 
los retrasos en una de las áreas impiden que las otras avancen adecuadamente. Esta situación prolonga 
innecesariamente la paralización de la obra, generando complicaciones en el cumplimiento de los plazos 
contractuales y afectando el avance de la obra en términos generales.  
Debido a estos incumplimientos y la imposibilidad de garantizar la viabilidad de la obra bajo las condiciones 
acordadas, se llegó a un acuerdo entre las partes para la rescisión del contrato que había sido oportunamente 
suscrito para la ejecución de la obra.” IF-2025-20787399-GCABA-IVC del EX-2024-20548841-GCABA-IVC.  
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En general, el examen evidenció debilidades en la planificación, coordinación y 
continuidad de las obras, así como en el seguimiento y control de la documentación 
técnica. La Adenda al Convenio establecía que el IVC debía impulsar las obras en 
forma conjunta y coordinada con la prestataria, y no se verificaron instancias de 
planificación que permitieran anticipar estas contingencias en un contexto de demoras 
y falta de continuidad de obras. Así, al cierre de 2025, la Etapa 1 no se encontraba 
finalizada y las Etapas 2 y 3 no habían sido ejecutadas, sin que se verificaran los 
anteproyectos correspondientes ni una reprogramación integral. 
 
Por último, se verificaron debilidades en la registración y seguimiento de los acuerdos 
de las Mesas Técnicas de Agua y en la coordinación interinstitucional entre el IVC y 
AySA 
 
Palabras Claves:  
 

• Etapa 

• Demora  

• Interinstitucional 

• Mesas Técnicas 

• Rescisión 
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INFORME FINAL DE AUDITORÍA 

“IVC - OBRAS DE AGUA Y SANEAMIENTO - VILLA 21/24” 

PROYECTO N° 1.26.20 

 

DESTINATARIO 

 

Señora 

Presidenta 

Legislatura Ciudad Autónoma de Buenos Aires 

Dra. Clara Muzzio 

S                 /                   D 

 

1. INTRODUCCIÓN 

La Auditoría General de la Ciudad de Buenos Aires, en uso de las facultades 
conferidas por el artículo 135 de la Constitución de la Ciudad de Buenos Aires, de 
conformidad con lo dispuesto en los artículos 131, 132 y 136 de la Ley Nº 70 y en 
cumplimiento de la planificación institucional del año 2026, procedió a efectuar una 
auditoria de desempeño en el ámbito del Instituto de la Vivienda de la Ciudad, con el 
objeto que se describe en el acápite 2.  

2. OBJETO 

Obras de Infraestructura de agua y saneamiento en la Villa 21-24. 
 

3. OBJETIVO 

En el marco de una auditoría de desempeño, el objetivo del trabajo consiste en 
analizar la gestión vinculada a las obras de infraestructura de agua y saneamiento en 
la Villa 21-24, a partir del relevamiento y análisis de las acciones desarrolladas por la 
unidad ejecutora IVC, considerando que el período bajo examen se inscribe entre la 
rescisión de una licitación y el inicio de otra, a fin de evaluar la continuidad de las 
obras y el estado de situación del objeto auditado. 

 

4. ALCANCE 

El alcance comprende el relevamiento y análisis de las actuaciones, antecedentes e 
instrumentos vinculados con las obras de infraestructura de agua y saneamiento en 
la Villa 21-24, en el ámbito del Instituto de la Vivienda de la Ciudad, en su carácter de 
Unidad Ejecutora, llevadas a cabo durante el período 2025, correspondientes al 
Programa N° 104 “Reintegración, Integración y Transformación de Villas”. 
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 4.1 Procedimientos de auditoría aplicados 

  
A los fines de la evolución y elaboración del presente Informe de Auditoría, se 
exponen los procedimientos aplicados durante la planificación especifica y ejecución:  
 

✓ Relevamiento y análisis del marco normativo, contractual e institucional 
aplicable. 

✓ Relevamiento de la estructura organizativa, unidades de organización 
responsabilidades y acciones.  

✓ Relevamiento y análisis documental de los expedientes, convenios, actas, 
minutas, informes y demás antecedentes vinculados con el objeto auditado. 

✓ Recopilación y análisis de la información contenida en la Ley Nº6804 59 , 
aprobatoria del Presupuesto General de la Administración del GCABA para el 
ejercicio 2025 y su modificatoria Ley N°6847 60.  

✓ Recopilación y análisis del SIGAF ejercicio 2025. 
✓ Identificación y relevamiento de los expedientes tramitados en el marco del 

objetivo y alcance de auditaría  
✓ Análisis del expediente de rescisión de la Licitación Pública N° 67/21 

Confección del Proyecto y la ejecución de las obras de infraestructura de: Red 
de Agua y conexiones domiciliarias, Red de Cloaca y conexiones domiciliarias, 
Red Pluvial correspondiente a la Etapa 1 del Barrio 21-24”. 

✓ Relevamiento del expediente de Neutralización de la Licitación Pública N° 
67/21.  

✓ Relevamiento de los Libros de obra y expedientes de certificación 
confeccionados durante la ejecución de la LP N° 67/21.  

✓ Análisis del inicio y alcance de la Licitación Pública N° 36/25 “Confección del 
Proyecto y la ejecución de las obras de Infraestructura de Red de Agua y 
conexiones domiciliarias, Red de Cloaca y conexiones domiciliarias, Red 
Pluvial, la ejecución de Obras exteriores en Espacio Público correspondiente 
al Completamiento de la Infraestructura Etapa 1 del Barrio 21-24, delimitado 
por Avda. Gral. Iriarte, Calle Luna, Calle Osvaldo Cruz y Calle Zavaleta, Barrio 
Barracas, Comuna 4, Ciudad Autónoma de Buenos Aires”. 

✓ Relevamiento y Análisis del convenio IVC-AySA “Villa 21-24 – Sector 
PROMEBA – Instalaciones de redes de agua potable y de efluentes cloacales” 
y su Adenda. 

✓ Relevamiento y análisis de las Actas de las Mesas Técnicas del Agua de la 
Villa 21-24. 

✓ Relevamiento, análisis de la información y documentación suministrada por la 
Unidad Ejecutora, y la Dirección General Oficina de Gestión Pública y 
Presupuesto (DGOGPP) en el marco de la presenta auditoría.  

 
El trabajo de campo inicio el 07/04/2026 y concluyó el 29/06/2026. 
 

 
59 BOCBA Nº7027 
60 BOCBA Nº7262 
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4.2 Limitaciones al alcance  

 
En el marco de las obras de infraestructura de agua y saneamiento de la Villa 
21-24, la verificación de la continuidad técnica entre la LP Nº 67/21 y la LP Nº 
36/25 se vio limitada por la falta de documentación técnica respaldatoria 
correspondiente a la obra rescindida y por la ausencia de criterios homogéneos 
en la identificación de los frentes de trabajo previstos en ambas contrataciones. 
 
Al respecto, mediante la Circular Sin Consulta Nº 161  de la LP Nº 67/21, se reemplazó 
y adjuntó el Anexo I – Memoria Descriptiva del PETP y el Plano 04/08 – Red de cloaca. 
Dicha Memoria Descriptiva indicó que la licitación comprendía el tendido de 
infraestructura para redes de agua potable, desagüe cloacal y red pluvial en el 
polígono delimitado por Av. Gral. Iriarte, calle Luna, calle Osvaldo Cruz y calle 
Zavaleta, conforme la Adenda al Convenio Villa 21-24 – Sector PROMEBA suscripta 
entre IVC y AySA S.A. Asimismo, identificó los tendidos o frentes de trabajo previstos 
para cada red de infraestructura. (ANEXO I del presente informe de Auditoría) 
 
Por su parte, en el Convenio de Rescisión de Mutuo Acuerdo suscripto el 05/05/202562 
entre el IVC y la adjudicataria Automat Argentina S.A., correspondiente a la LP Nº 
67/21, se dejó constancia que la obra presentaba un avance de ejecución del 
42,34%63. En dicho documento no se especifican los frentes de trabajo que quedaron 
pendientes o parcialmente ejecutados. 
 
En virtud de ello, esta auditoría solicitó64 al IVC la remisión de actas de recepción 
provisoria, parciales y/o definitivas, así como la Documentación Conforme a Obra de 
la LP Nº 67/21. En su respuesta65, la Unidad Ejecutora informó que los trabajos 
ejecutados en su totalidad no cuentan con actas ni documentación de recepción66 
debido a la rescisión contractual67, y que las tareas ejecutadas parcialmente o no 
ejecutadas no fueron finalizadas por las mismas razones que motivaron dicha 

 
61 PLIEG-2022-10249528-GCABA-IVC. EX2024-20548841-GCABA-IVC 
62 IF- 2025-20784483-GCABA-IVC, EX-2024-20548841-GCABA-IVC. 
63  Cláusula Segunda: Se deja constancia que la obra presenta un avance de ejecución del 42.34%. La 
CONTRATISTA ha retirado todos los equipos y herramientas de su propiedad que se encontraban en la obra, no 
teniendo nada que reclamar al IVC. 
64  NO-2026-00011318-AGCBA-DGDU, “Respecto de los trabajos finalizados indicados en el punto anterior, 
adjuntar las actas de recepción provisoria, parciales y/o definitiva, conforme los artículos 1.15.3, 1.15.5 y 1.15.7 
del PCG, así como la Documentación Conforme a Obra prevista en el artículo 2.5.2.4, incisos a), b) y c), del PCP. 
Asimismo, informar en qué actuación administrativa o registro respaldatorio se encuentra incorporada dicha 
información —expediente, libros de obra, minutas, actas, partes u otros—, remitiendo copia de la documentación 
correspondiente.”  Se aclara que en punto 1 se solicitó “En el marco de la LP N° 67/21, y conforme lo indicado en 
la CSC N° 1, solicito informar el estado de situación de los trabajos enumerados en dicha circular al momento de 
la rescisión contractual, considerando que la obra registraba un avance del 42,34%. (…)” 
65 IF-2026-27881696-GCABA-IVC 
66 Cabe indicar que el artículo 1.15.3 Recepciones Provisorias indica que “Cuando la Obra se encuentre terminada 
de acuerdo con el Contrato, se hayan cumplido satisfactoriamente las pruebas estipuladas en los Pliegos de 
Especificaciones Técnicas Generales y Particulares y cumplimentado el registro, aprobación y/o visado de la 
documentación requerida en el artículo 2.5.2.4. “Documentación Conforme a Obra” del P.C.P., la Contratista podrá 
solicitar a la Inspección que se fije fecha para efectuar la Recepción Provisoria”  
67 “Los puntos que se ejecutaron al 100% no cuentan con actas ni documentación de recepción, dado que la 
contratación fue rescindida.”. IF-2026-27881696-GCABA-IVC 
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rescisión68. Asimismo, se verificó que mediante Órdenes de Servicio Nº 10969, de 
fecha 11/12/2023, y Nº 11370, de fecha 25/03/2024, la Inspección de Obra solicitó a 
los Planos Conforme a Obra. No obstante, en los libros de obra no consta la 
correspondiente entrega por Nota de Pedido ni otro antecedente que acredite su 
incorporación formal a expedientes de la licitación.  
 
La falta de actas de recepción y de documentación técnica conforme a obra limitó la 
posibilidad de verificar de manera completa, consistente y documentada el alcance 
de los trabajos efectivamente ejecutados, su localización física y su estado por red de 
infraestructura. Esta situación resultó especialmente relevante respecto de los 
trabajos con ejecución parcial al momento de la rescisión, dado que dichos 
antecedentes eran necesarios para establecer el punto de partida técnico de la 
continuidad de las obras. 
 
Asimismo, se solicitó al IVC71 información respecto de los trabajos enumerados en la 
Circular Sin Consulta Nº 1, con indicación de su respectivo grado de avance. En 
respuesta72, la Unidad Ejecutora acompañó un cuadro de situación de los trabajos 
(ANEXO II del presente informe de Auditoría). Si bien dicho cuadro permite 
identificar trabajos ejecutados, parcialmente ejecutados y no ejecutados respecto de 
los tendidos previstos en la circular, no permite vincular en forma directa dichos 
estados de avance con el avance físico acumulado del 42,34% informados en el 
Convenio de Rescisión.  
 
A su vez, no fue posible verificar de forma consistente la correspondencia entre los 
trabajos no ejecutados o parcialmente ejecutados informados para la LP Nº 67/21 
previsto en el cuadro de situación remitido y los trabajos previstos en la LP Nº 36/25, 
enumerados en su Anexo I – Memoria Descriptiva, toda vez que la denominación 
utilizada en la nueva licitación no resulta coincidente con la empleada en la 
contratación anterior. (ANEXO III del presente informe de Auditoría). 
 

 
68 “El incumplimiento por parte de AySA respecto a la ejecución de las redes cloacales tuvo un impacto crítico en 
el avance de la obra, ya que esta red resultaba esencial para la finalización de las tareas de la obra en su conjunto. 
Por ello, ante la imposibilidad de garantizar la viabilidad de la obra bajo las condiciones acordadas, se llegó a un 
acuerdo entre las partes para la rescisión del contrato. Esta decisión fue tomada tras una evaluación conjunta de 
las circunstancias que afectaban la continuidad de las tareas, y con el objetivo de dar por finalizado el contrato de 
manera formal para evitar mayores complicaciones legales y operativas. La rescisión del contrato fue firmada de 
común acuerdo entre el Instituto de Vivienda y la empresa Automat Argentina S.A., en un intento por mitigar los 
efectos de los retrasos y resolver de manera consensuada los problemas derivados de la falta de avances en la 
ejecución de la presente obra, la cual al momento de suscribir el acta de rescisión contaba con un porcentaje de 
avance del 42.34%.” IF-2026-27881696-GCABA-IVC 
69 “Mediante la presente Orden de Servicio se hace la reiteración del pedido de la OS 98, solicitando la entrega 
de las planchetas pendientes de la red de agua y la red de cloaca. Se agrega al pedido un plano parcial del 
conforme a obra.” 
70 “Mediante la presente Orden de Servicio se solicita la entrega de planchetas de cloaca y de la red de agua con 
los diagramas de cuadras ya aprobados de la misma manera se solicita plano conforme a obra actualizado. Estas 
solicitudes fueron reiteradas en la Orden de Servicio N.º 98. Queda la empresa notificada.” 
71 NO-2026-00011318-AGCBA-DGDU “En el marco de la LP N° 67/21, y conforme lo indicado en la CSC N° 1, 
solicito informar el estado de situación de los trabajos enumerados en dicha circular al momento de la rescisión 
contractual, considerando que la obra registraba un avance del 42,34%. A tal efecto, se solicita indicar, para cada 
trabajo, si se encontraba finalizado, parcialmente ejecutado o no ejecutado. En los casos de ejecución parcial o 
falta de ejecución, informar el grado de avance y/o las razones correspondientes, acompañando la documentación 
respaldatoria pertinente. A continuación, se detallan los trabajos de obra básica mencionados en la circular: (…)”.  
72 IF-2026-27881696-GCABA-IVC 
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En consecuencia, la falta de documentación técnica, homogénea y comparable entre 
ambas contrataciones limitó la posibilidad de establecer con precisión la continuidad 
técnica entre la obra rescindida y la nueva contratación, particularmente respecto de 
la identificación de los trabajos pendientes, su ubicación, su estado de avance y su 
correspondencia con los trabajos previstos para la LP Nº 36/25. 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           

5. ACLARACIONES PREVIAS 

 
A efectos de enmarcar el presente informe, corresponde efectuar una introducción 
que permita contextualizar el examen realizado. En esta sección se expone la 
información necesaria para comprender el alcance, las características y los 
fundamentos técnicos del trabajo desarrollado. 
Asimismo, se incluye la descripción del marco normativo aplicable al Instituto de 
Vivienda de la Ciudad, su estructura orgánico-funcional y los aspectos 
presupuestarios vinculados, junto con las consideraciones relativas a la muestra 
seleccionada para el análisis. 
 
Todo ello tiene por finalidad establecer un marco de referencia que facilite la 
interpretación de las observaciones y conclusiones formuladas en el desarrollo del 
informe. 

5.1. Marco Normativo 

La presente auditoria tiene como marco normativo:  
 

✓ Constitución de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires73. 
✓ Ley N° 70 “Sistemas de Gestión, Administración Financiera y Control del Sector 

Público de la Ciudad”74. 
✓ La Ley N° 1251 “Instituto de Vivienda de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires 

(IVC)”75. 
✓ Ley Nº680476, “Presupuesto General de la Administración del GCABA para el 

ejercicio 2025 y su modificatoria Ley N°684777. 
✓ Ley N° 6246: “Régimen de Contrataciones de Obra Pública de la CABA”78; 
✓ Decreto N° 60/GCABA/21 “Reglamentario de la Ley 6246” y su modificatoria. 

 

5.2. Estructura Organizativa 

 
Durante el período 2025 resultó de aplicación el Decreto N°387/2379 -vigente a partir 
del 10/12/2023-, por el cual se aprobó la estructura orgánico-funcional del Poder 

 
73 01/10/1996 
74 Sanción: 27/08/1998. Publicación: 29/09/1998 
75 Texto Actualizado.  
76 BOCBA Nº7027 
77 BOCBA Nº7262 
78 Texto consolidado al 29 de febrero de 2024 por la Ley Nº 6.764 
79 BOCBA N° 6765, 11/12/2023. 
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Ejecutivo del Gobierno de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires, así como las 
responsabilidades primarias y los objetivos de sus unidades de organización. 
 
Si bien durante dicho período se efectuaron sucesivas modificaciones en el ámbito 
del Ministerio de Desarrollo Humano y Hábitat 80 , con impacto en su estructura 
organizativa, corresponde señalar que el Instituto de Vivienda de la Ciudad Autónoma 
de Buenos Aires —sujeto de la presente auditoría— no registró modificaciones en 
cuanto a su dependencia a nivel ministerial, manteniéndose como organismo fuera 
de nivel y conservando entre sus objetivos el de “ejercer las facultades conferidas por 
la Ley N° 1.251”.   
 
En el marco de los objetivos asignados al IVC por la Ley N° 1.251, se destacan los 
siguientes principios, acciones y facultades, vinculados al objetivo y alcance bajo 
examen: 

• Contribuir al acceso a la vivienda digna de todos los habitantes de la Ciudad 
Autónoma de Buenos Aires, imposibilitados por razones económicas y sociales 
de acceder a la misma por cualquiera de los medios regidos por el sector 
privado y que requieran de la participación del sector público para lograrlo, 
priorizando lo enmarcado en el inciso 1 del Art. 3181 de la Constitución de la 
Ciudad Autónoma de Buenos Aires. 82 

• Propender a reducir, mediante políticas activas, el déficit habitacional, de 
equipamiento comunitario, infraestructura y servicios, que se registran en la 
Ciudad Autónoma de Buenos Aires; juntamente con las secretarías 
correspondientes del Poder Ejecutivo. 83 

• Promover el efectivo ejercicio del derecho al hábitat y a la vivienda de todos 
los habitantes de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires. Estimular la 
participación ciudadana a través de instituciones públicas o sociales. 84 

• Celebrar convenios con Organismos internacionales o extranjeros, nacionales, 
regionales, provinciales, municipales, autárquicos u otras entidades públicas o 
privadas de fin público, a efectos de cumplimentar las finalidades de la 
presente Ley. 85 

 
La estructura orgánico-funcional del IVC (misiones, funciones y dependencias) se 
encuentra aprobada en el Acta de Directorio N° 8400/IVC/24 86   (vigente del 
01/06/2024 al 30/08/2025) y, a partir del 01/09/2025, en el Acta de Directorio N° 
8934/IVC/2587. 

 
80  Decreto N°161/2024, Decreto N°26/2025, Decreto N°59/2025, Decreto N°69/2025, Decreto N°298/2025 y 
Decreto N°352/2025. 
81  “La Ciudad reconoce el derecho a una vivienda digna y a un hábitat adecuado. Para ello: Resuelve 
progresivamente el déficit habitacional, de infraestructura y servicios, dando prioridad a las personas de los 
sectores de pobreza crítica y con necesidades especiales de escasos recursos. Auspicia la incorporación de los 
inmuebles ociosos, promueve los planes autogestionados, la integración urbanística y social de los pobladores 
marginados, la recuperación de las viviendas precarias y la regularización dominial y catastral, con criterios de 
radicación definitiva. Regula los establecimientos que brindan alojamiento temporario, cuidando excluir los que 
encubran locaciones.” 
82 Artículo 4 a). 
83 Artículo 4 b). 
84 Artículo 4 c). 
85 Artículo 6 j). 
86 12/07/2024 (BOCBA N° 6918, 23/07/2024). 
87 19/09/2025 (BOCBA N° 7227, 17/10/2025).  
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5.3. Antecedentes   

A fin de contextualizar la situación al 2025 de las obras de infraestructura de agua y 
saneamiento en la Villa 21-24, corresponde reseñar los principales antecedentes 
vinculados con su planificación, coordinación y ejecución. Entre ellos, se destacan la 
suscripción de un convenio y su posterior adenda, así como la conformación de mesas 
técnicas de trabajo. 
 
A continuación, se presenta una síntesis de dichos antecedentes, con el objeto de 
facilitar la comprensión del análisis desarrollado. 
 

5.3.1. Convenio Redes Agua Potable y de Efluentes Cloacales 

El 26/01/2018 se celebró el convenio entre la entonces Subsecretaría de Hábitat e 
Inclusión (SSHI), dependiente del Ministerio de Hábitat y Desarrollo Humano, y AySA, 
denominado “Villa 21-24 – Sector PROMEBA– Instalaciones de redes de agua 
potable y de efluentes cloacales”.  
 
Del análisis del Convenio surge que el acuerdo tuvo por objeto la ejecución de obras 
por parte del entonces SSHI sobre instalaciones de AySA. Dichas obras se 
encuentran descriptas en el Anexo II y se vinculan con el pedido de factibilidad técnica 
de agua y cloaca incorporado como Anexo I del referido convenio.  
 
El convenio celebrado entre la SSHI y AySA se enmarcaba en los planes de 
integración y urbanización desarrollados por dicha subsecretaria, en la Ciudad 
Autónoma de Buenos Aires, específicamente respecto de la Villa 21-24, Sector 
PROMEBA ubicada dentro del perímetro delimitado por Av. Amancio Alcorta, FFCC 
Belgrano Sur, Zavaleta, Av. Iriarte, Lamadrid, Agustín Magaldi, Alvarado, Luna, 
Osvaldo Cruz e Iguazú. 
 
El convenio parte de la necesidad de adecuar la infraestructura de servicios públicos 
al proceso de urbanización del barrio. En ese sentido, se destaca que los planes 
impulsados por la SSHI requerían modificaciones en la trama urbana existente, con 
el objeto de realizar obras de nueva infraestructura en el espacio público. También se 
expresa que los proyectos contemplaban la apertura de nuevas vías públicas, lo que 
permitiría instalar servicios públicos conforme la normativa vigente y posibilitar, a 
futuro, su operación y mantenimiento por parte de las empresas prestadoras.  
 
En función del avance de los proyectos urbanos, la SSHI solicitó a AySA la factibilidad 
técnica para la ampliación del servicio de agua potable y desagües cloacales en la 
Villa 21-24, Sector PROMEBA. A partir de los estudios técnicos realizados por AySA, 
se determinó que resultaba necesaria la ejecución de obras de ampliación de las 
redes de servicio como condición previa para otorgar la factibilidad requerida.  
 
El convenio aclara que las obras de agua potable y cloaca integraban sistemas únicos 
de funcionamiento, por lo que no podían ser habilitadas parcialmente. Por ese motivo, 
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la SSHI debía desarrollar de manera conjunta y simultánea las acciones necesarias 
para impulsar su ejecución.88 
 
Posteriormente, en virtud del Decreto N° 113/GCABA/19 89 , mediante el cual se 
modificó la estructura organizativa del Ministerio de Hábitat y Desarrollo Humano, la 
entonces Subsecretaría de Hábitat e Inclusión (SSHI) fue transferida a la órbita del 
IVC, junto con su personal, patrimonio y presupuesto, a partir del 1° de abril de 2019.  
 
Mediante ACDIR-2020-5813-GCABA-IVC90, de fecha 02/03/2020, el IVC aceptó la 
transferencia de las obras en ejecución financiadas por el Programa PROMEBA IV91. 
Las obras en cuestión relacionadas con el objeto de la presente auditoria fueron las 
obras “Red Peatonal y de Infraestructura, Eje Iguazu - Villa 21-24”92,  y “Red Peatonal 
y de Infraestructura, Eje Luna - Villa 21- 24”93. Ambas fueron rescindidas por Actas de 
Directorio Eje Iguazú con fecha 10/03/202194 y Eje Luna con fecha 18/03/202195.  
 
Seguidamente, con fecha 17/12/2020, se suscribió una Adenda al Convenio, con el 
propósito de desarrollar en forma conjunta y simultánea entre el IVC y AySA las 
acciones necesarias para impulsar la ejecución de las obras comprendidas en dicho 
instrumento. (ANEXO IV del presente informe de Auditoría) 
 

 
88 Considerando del Convenio 
89 BOCBA N° 5582 
90 Rta Solicitud de aclaratoria. Mail fecha 17/04/2026 
91 ACTA-2020-08152657-GCABA-IVC.: “(…) se inician los presentes con motivo del traspaso a este IVC de las 
obras en ejecución por parte de la ex Subsecretaría de Hábitat e Inclusión del GCBA, financiadas por el programa 
de financiamiento PROMEBA IV. Se trata de las obras “Red Peatonal y de Infraestructura, Eje Iguazu - Villa 21- 
24”; “Red Peatonal y de Infraestructura, Eje Luna - Villa 21- 24”; “Sector Consolidado Villa 20 - Red de 
Infraestructura”; y “Sector Consolidado Villa 20 - Red Peatonal y Alumbrado”, todas al amparo de lo establecido 
en el Contrato de Préstamo N° 3458/15 OC-AR Promeba IV (Programa de Mejoramiento de Barrios IV)(…) Las 
contrataciones de las obras, en ejecución en los barrios mencionados, tramitaron mediante los siguientes 
expedientes administrativos: 
EX-2017-08430253-MGEYA-SSHI - OBRA Red Peatonal y de Infraestructura, Eje Iguazu – Villa 21- 24 
EX-2017-08429239-MGEYA-SSHI - OBRA Red Peatonal y de Infraestructura, Eje Luna - Villa 21- 24 
EX-2017-08431532-MGEYA-SSHI - OBRA Sector Consolidado Villa 20 - Red de Infraestructura 
EX-2017-08430981-MGEYA-SSHI - OBRA Red peatonal y alumbrado Villa 20 (…)” Finalmente, en la RESOL-
2019-968-GCABA-MHYDHGC, referida en el presente, establece el grado de avance de las obras conforme 
planillas de ejecución presupuestaria e itemizados identificados como IF- 2019-26174693-MHYDHGC, IF-2019-
26176121-MHYDHGC, IF-2019-26175298-MHYDHGC e IF- 2019-26175772-MHYDHGC. OBRA Red Peatonal y 
de Infraestructura, Eje Iguazu - Villa 21- 24: 11,02% de avance de obra certificado. OBRA Red Peatonal y de 
Infraestructura, Eje Luna - Villa 21- 24: 0% de avance obra certificado. OBRA Sector Consolidado Villa 20 - Red 
de 
Infraestructura: 21,16% de avance de obra certificado. OBRA Red peatonal y alumbrado Villa 20: 25,73% de 
avance de obra certificado. (…)” 
92 LPN N° 701-SIGAF/17: adjudicada a Construcciones Málaga S.A. por $56.338.712,20, mediante RESOL-2017-
1296-MHYDHGC. 
93 LPN N° 702-SIGAF/17: adjudicada a Construcciones Málaga S.A. por $59.993.818,87, mediante RESOL-2017-
1297-MHYDHGC. 
94 “Artículo 1º Rescindir el Contrato oportunamente suscripto entre la empresa Construcciones Málaga S.A. y este 
Instituto, Licitación Pública N° 701/2017, cuyo objeto fuera Ejecución de “Red Peatonal y de Infraestructura, Eje 
Iguazú Villa 21- 24 de la Capital Federal, por su exclusiva culpa, en los términos del art. 50 inc. e), con las 
consecuencias del art. 51 de la Ley Nacional de Obras Públicas.” ACDIR-2021-6381-GCABA-IVC. Mail respuesta 
IVC 29/06/2026. 
95 “Artículo 1º.- Rescindir el contrato oportunamente suscripto con la firma Construcciones Málaga S.A. en el marco 
de la LP N° 702-SIGAF/17, cuyo objeto consistía en la Ejecución “Red Peatonal y de Infraestructura, Eje Luna 
Villa 21- 24”, Ciudad Autónoma de Buenos Aires, por culpa de la contratista, con fundamento en el Artículo 50 Inc. 
e) de la Ley Nacional de Obras Públicas N° 13.064.” ACDIR-2021-6391-GCABA-IVC. Mail respuesta IVC 
29/06/2026.  
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El objeto específico de la Adenda consiste en establecer las etapas de las obras de 
redes de agua potable y desagües cloacales alcanzadas por el convenio original, así 
como las tareas que cada parte tendría a su cargo para su desarrollo y ejecución.96 
 
En ese sentido, dispone que el IVC ejecutará, a su exclusivo costo y riesgo, las obras 
civiles e hidráulicas correspondientes a los trabajos definidos en el Anexo I, 
organizadas en seis etapas:  
 

• AGUA ETAPA I IVC – Plazo estimado de inicio: Primer Semestre 2021 

• AGUA ETAPA 2 IVC – Plazo estimado de inicio: Segundo Semestre 2022 

• AGUA ETAPA 3 IVC – Plazo estimado de inicio: Primer Semestre 2024 

• CLOACAL ETAPA I IVC – Plazo estimado de inicio: Primer Semestre 2021 

• CLOACAL ETAPA 2 IVC – Plazo estimado de inicio: Segundo Semestre 2022 

• CLOACAL ETAPA 3 IVC – Plazo estimado de inicio: Primer Semestre 2024.97 
 
La Adenda establece que el avance de las etapas sería coordinado entre las partes 
de modo tal que pudiera habilitarse el servicio a medida que finalizara la ejecución de 
cada etapa, en forma independiente del avance de las etapas siguientes.  
 
De igual manera, define las obras civiles e hidráulicas a cargo de AySA, a su exclusivo 
costo y riesgo en el Anexo I: 
 

• AGUA ETAPA I AySA – Plazo estimado de inicio: Primer Semestre 2021 

• AGUA ETAPA 2 AySA – Plazo estimado de inicio: Segundo Semestre 2022 

• AGUA ETAPA 3 AySA – Plazo estimado de inicio: Primer Semestre 2022 

• CLOACAL ETAPA I AySA – Plazo estimado de inicio: Primer Semestre 2021 

• CLOACAL ETAPA 2 AySA – Plazo estimado de inicio: Segundo Semestre 2022 

• CLOACAL ETAPA 3 AySA – Plazo estimado de inicio: Primer Semestre 2022.98 
 
La adenda prevé que el avance de las etapas, según el orden cronológico definido, 
permitirá abastecer o recibir vuelcos de las redes que fueran finalizadas por el IVC 
conforme las etapas establecidas. Además, AySA realizaría la inspección de las obras 
a su cargo y asistiría en la inspección de las obras a cargo del IVC. También se 
establece que AySA realizaría los empalmes a las redes existentes en servicio. 
 
En relación con la factibilidad, la adenda dispone que AySA otorgaría la factibilidad 
oportunamente requerida por el IVC para la provisión del servicio de agua potable y 
desagües cloacales en la Villa 21-24, Sector PROMEBA, dentro del perímetro 
indicado, dejando constancia de que dicha factibilidad quedaba sujeta a la ejecución 
de las obras en los términos y condiciones de la adenda. 
 

 
96 Cláusula primera 
97 Cláusula segunda. La misma reemplaza la cláusula segunda del convenio original. 
98 Cláusula tercera. Reemplaza la cláusula tercera del convenio original. 



 
 
 

“2026 - Año del 30° Aniversario de la sanción de la Constitución de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires” 

 

27 

5.3.2. Mesas Técnicas del Agua.  

De acuerdo con lo informado99 por la Dirección General de Abordaje Territorial en 
Barrios Populares, las Mesas Técnicas de Agua se constituyeron “durante el período 
de pandemia de COVID-19, en un contexto en el que existían obras de infraestructura 
de agua inconclusas y dificultades operativas derivadas de procesos institucionales 
previos. La emergencia sanitaria puso en evidencia que diversos sectores del barrio 
carecían de acceso adecuado al agua potable, lo que llevó a la implementación de 
acciones y obras para garantizar el servicio. 
Frente a esta situación, se impulsó una instancia de articulación interinstitucional que 
permitió coordinar esfuerzos y definir intervenciones prioritarias. En ese marco, se 
constituyó una mesa técnica integrada por distintos actores que ya venían trabajando 
en el territorio, especialmente en el contexto de la emergencia sanitaria.” 
 
En tal sentido, se solicitó a la Unidad Ejecutora que informara cuáles eran los 
organismos intervinientes. En respuesta 100 , la Dirección General de Abordaje 
Territorial en Barrios Populares comunicó que dichas mesas se encuentran integradas 
por: 

• Integrantes del Comité de Emergencia de la 21-24 y Zavaleta. 

• IVC: Dirección General de Abordaje Territorial en Barrios Populares, Dirección 
General de obras, Dirección General Intervención y Emergencia Social, 
Dirección General de Proyectos, Gerencia Operativa Desarrollo y Urbanización 
(Coordinación 21.24). 

• AYSA S.A. 

• Ministerio Público de la Defensa CABA. 
 
En relación con las actas, informes, evaluaciones, proyectos y demás documentación 
producida por dichas mesas, solicitada por el equipo de auditoría101, el organismo 
auditado informó: “Se indica que durante el año 2025 se llevaron a cabo 8 Mesas de 
Trabajo, de manera presencial las mismas fueron desarrolladas en el Ministerio de 
Desarrollo Humano y Hábitat de la Ciudad, señalando que las mismas se registran 
mediante la confección de actas (…)”102. Al respecto, corresponde aclarar que, si bien 
el IVC denomina dicha documentación como “actas”, los archivos remitidos se 
encuentran identificados como minutas de las reuniones celebradas. Junto con la 
respuesta se acompañaron las minutas de la Mesa Técnica de Agua de la Villa 21-24 
correspondientes a las siguientes fechas: 21/05/2021, 10/07/2025, 23/07/2025, 
11/08/2025, 11/09/2025, 15/10/2025, 17/11/2025 y 18/12/2025. 
  
Asimismo, se solicitaron las minutas correspondientes a las Mesas Técnicas del Agua 
celebradas durante 2024, toda vez que en dicho período se produjeron la 
neutralización y posterior desneutralización del plazo de obra, así como el inicio del 
proceso que culminó con la rescisión del contrato. Su análisis resulta pertinente para 
contextualizar las circunstancias que derivaron en la rescisión definitiva. En su 

 
99 NO-2026-27783590-GCABA-IVC, en respuesta a NO-2025-00011318-AGCBA-DGDU. 
100 IF-2026-09460495-GCABA-IVC, en respuesta a NO-2026-00002263-AGCBA-DGDU. 
101 NO-2026-00002263-AGCBA-DGDU, punto 5. 
102 IF-2026-09460495-GCABA-IVC, en respuesta a NO-2026-00002263-AGCBA-DGDU. 
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respuesta, el auditado informó 103  minutas de fecha 23/04/2024, 03/06/2024, 
18/06/2024, 11/07/2024 y 15/08/2024. 
 

5.4. Obras de Infraestructura de Agua y Saneamiento Villa 21-24   

Considerando que el período bajo examen se ubica entre la rescisión de una licitación 
y el inicio de un nuevo proceso licitatorio, y a efectos de evaluar la continuidad de las 
obras y el estado de situación del objeto auditado, se realizará una breve descripción 
de ambas contrataciones alcanzadas: la Licitación Pública Nº 67/21 y la Licitación 
Pública Nº 36/25. 
 

5.4.1. Licitación Pública N°67/21 

En el marco de la Adenda al Convenio, en diciembre de 2021 se inició el proceso de 
contratación correspondiente a la Licitación Pública Nº 67/21, cuyo objeto fue la 
confección del proyecto y la ejecución de las obras de infraestructura de red de agua 
y conexiones domiciliarias, red cloacal y conexiones domiciliarias, y red pluvial 
correspondientes a la Etapa 1 del Barrio 21-24.104 Dicha intervención comprendía el 
polígono delimitado por la Av. Gral. Iriarte, la calle Luna, la calle Osvaldo Cruz y la 
calle Zavaleta. 

 
103 “Se indica que durante el año 2024 se llevaron a cabo 5 Mesas Técnica del Agua de manera presencial las 
mismas fueron desarrolladas en el Ministerio de Desarrollo Humano y Hábitat de la Ciudad, señalando que las 
mismas se registran mediante la confección de actas, las cuales se adjuntan a la presente respuesta.” NO-2026-
27783590-GCABA-IVC respuesta a NO-2026-00011318-AGCBA-DGDU 
104 2.1.1 PCP Objeto de llamado. 
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Fuente: Circular sin Consulta N°1 Anexo I. Memoria Descriptiva. 

 
A continuación, se presenta un resumen de la contratación:  
 
- Marco Normativo: Ley N° 6246 
 
- Adjudicación: Resolución-2022-455-GCABA-IVC. (09/06/2022). Aprueba la 
Licitación Pública N° 67/21 para la Confección del Proyecto y la ejecución de las obras 
de infraestructura de: Red de Agua y conexiones domiciliarias, Red de Cloaca y 
conexiones domiciliarias, Red Pluvial correspondiente a la Etapa 1 del Barrio 21-24, 
delimitado por Avda. Gral. Iriarte, Calle Luna, Calle Osvaldo Cruz y Calle Zavaleta, 
Barrio Barracas, Comuna 4, Ciudad Autónoma de Buenos Aires. Se adjudica a la 
empresa AUTOMAT ARGENTINA S.A. por la suma de $ 509.036.519,58.105  
 
- Plazo del Contrato: 12 meses contados a partir de la fecha del Acta de Inicio.  
 
- Acta de Inicio de fecha 18/10/2022. Fecha de finalización original 18/10/2023.106       
 

 
105 EX-2024-37879051-GCABA-IVC 
106 IF-2024-16660115-GCABA- IVC, EX-2024-16644183-GCABA-IVC.  
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• Aprobación de documentación licitatoria y el llamado de la LP N° 67/21 con 
fecha 25/02/2022.107 

 

• Circulare sin consulta N° 1 (reemplaza Anexo 1 “Memoria Descriptiva” del 
PETP y Plano 04/08 “Red de Cloacal”)108  

 
- Adicional:  Por Acta del 28/11/2023, aprueba adicional de obra Hidrante en Calle 
Rio Cuarto, por un monto de $234.057,60 a valores básicos de contrato.109    
 
- Acta de Inicio de Neutralización de Plazo de Obra, de fecha 15/01/2024, entre 
Automat Argentina S.A. y IVC, en la que se establece que “En razón de la solicitud 
realizada por el IVC mediante Orden de servicio N°111, las partes acuerdan la 
neutralización del plazo de ejecución de la obra desde el día de la fecha hasta que 
este IVC considere que se encuentra dadas las condiciones para la reanudación de 
las obras”. (cláusula primera).110     
 
- Ampliación de plazo: Resolución-2022-34-GCABA-IVC (16/01/2024), aprueba 
ampliación de plazo de obra de 195 días corridos, debido a tareas previas y demoras 
en el inicio, condiciones imprevistas del subsuelo, conflictos sociales en el barrio, 
servicios afectados, lluvias extraordinarias y trabajos adicionales solicitados, llevando 
la fecha de finalización de Obra al 01/05/2024. 111   
 
- Adicional:  Por Acta del 13/03/2024, se aprueba el adicional de obra de la Red 
Pluvial en el Tramo Calle Osvaldo Cruz por un monto a valor de contrato básico 
$6.898.171,52.112 
 
- Acta Acuerdo de Finalización de Neutralización de Plazo de Obra de fecha 
30/04/2024. En la misma se deja constancia que el IVC ha solicitado a la empresa 
retorne sus actividades en la obra el día 05/04/2024.113  Por Acta de fecha 18/06/2024, 
se rectifica la fecha de solicitud de retorno a actividades para el 08/04/2024 del Acta 
acuerdo de finalización de neutralización de plazo de obra.114      
 
- En fecha 19/07/2024, se Declara la Voluntad sobre la rescisión contractual de 
común acuerdo de la obra Barrio 21-24 Infraestructura – Etapa 1- Licitación Pública 

 
107 RESOL-2022-141-GCABA-IVC. PLIEG-2022-07812225-GCABA-IVC y PLIEG-2022-08108813-GCABA-IVC 
108 INLEG-2022-24187820-GCABA-IVC. Contrata (27/06/2022). EX-2024-37879051-GCABA-IVC 
109 ACDIR-2023-8158-GCABA-IVC , EX-2023-34415607-GCABA-IVC.  
110 IF-2024-07902365-GCABA-IVC, EX-2024-05565261-GCABA-IVC. 
111 EX-2023-42164227-GCABA-IVC.  
112 ACDIR-2024-8299-GCABA-IVC, EX-2023-34417471-GCABA-IVC.  
113 IF-2024-23276279-GCABA-IVC, EX-2024-05565261-GCABA-IVC.  
114 IF-29096566-GCABA-IVC, EX-2024-05565261-GCABA-IVC.  
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67/2021, en el marco del artículo 77 115  de la Ley N° 6246 116  de Régimen de 
Contrataciones de Obra Pública de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires.  
 
En la misma las partes establecen que “(…) han analizado la situación del Contrato y 
la imposibilidad de ejecutar las tareas para poder realizar la conexión a las redes de 
AySA S.A. tanto de agua como de fluidos cloacales, así como la falta de 
acompañamiento de la misma para la realización de las distintas pruebas de las 
cañerías en ejecución, ya que dicha obra correspondiente a la prestataria se 
encuentra paralizada.  
 
Por lo antes expuesto, es que las partes manifiestan su voluntad conjunta de llegar a 
una rescisión de común acuerdo del Contrato, sin culpa de ninguna de ellas, para lo 
cual comprometen a realizar sus mayores esfuerzos para tratar con la celeridad del 
caso la instrumentación de dicha rescisión”.117    
 
- El Acta de fecha 04/09/2024118  aprueba y ratifica el Acta Acuerdo de Neutralización 
de plazo, Acta Acuerdo finalización de Neutralización y Adenda de obra 
correspondiente a la Licitación Pública N° 67/21, por el período comprendido entre el 
15/01/2024 al 08/04/2024.  A su vez, aprueba la ampliación de plazo por 59 días 
hábiles por consecuencia de la neutralización de referencia quedando como nueva 
fecha de finalización de obra el 20 de julio de 2024.  
 
- Adicional: Por Acta de fecha 04/09/2024, aprueba convalidación de obra de 
Pavimentos e intertrabado calle Daniel de la Sierra por un monto de $4.427.616,89 a 
valores básicos del contrato119. Por Acta del 13/12/2024, rectifica el artículo 1° del 
Acta de Directorio anterior modificando los valores de redeterminaciones120.  
 

 
115 “Art. 77.- Rescisión de común acuerdo. Podrá rescindirse el contrato de común acuerdo, sin culpa de las partes, 
en casos de imposibilidad comprobada de continuar con la obra en las condiciones pactadas por causas no 
imputables al contratista, imposibilidad material, caso fortuito, fuerza mayor o dificultades presupuestarias. En este 
caso, no habrá derecho a indemnización alguno para las partes, sin perjuicio que podrán aplicarse las cláusulas 
establecidas en el artículo 81 de la presente Ley.” “Art. 81.- Consecuencias de la rescisión sin culpa del contratista. 
Producida la rescisión del contrato sin culpa del contratista, la rescisión tendrá las siguientes consecuencias: 
a) Liquidación a favor del contratista, previa valuación practicada de común acuerdo con él sobre la base de los 
precios, costos y valores contractuales, del importe de los equipos, herramientas, instalaciones, útiles y demás 
enseres necesarios para las obras que éste no quiera retener; 
b) Liquidación a favor del contratista del importe de los materiales acopiados y los contratados, en viaje o en 
elaboración, que sean de recibo, y que éste no quiera retener; 
c) Transferencia, sin pérdida para el contratista, de los contratos celebrados por el mismo para la ejecución de las 
obras; 
d) Si hubiera trabajos ejecutados, el contratista deberá requerir la inmediata recepción provisional de los mismos, 
debiendo realizarse su recepción definitiva una vez vencido el plazo de garantía; 
e) Liquidación a favor del contratista de los gastos improductivos que probare haber tenido como consecuencia 
de la rescisión, y que estuviesen previstos en el contrato; 
f) No se liquidará a favor del contratista suma alguna por concepto de indemnización o de beneficio que hubiera 
podido obtener sobre las obras no ejecutadas. 
En el caso del inciso d) del artículo 80 de la presente Ley, no será de aplicación el inciso e) del presente artículo.” 
116 BOCBA N° 5758 (10/12/2019). Texto consolidado al 29/02/2024 por Ley N° 6.764. Digesto 
117 IF-2024-29104499-GCABA-IVC, EX-2024-20548841-GCABA-IVC 
118 ACDIR-2024-8478-GCABA-IVC, EX-2024-05565261-GCABA-IVC.  
119 ACDIR-2024-8479-GCABA-IVC, EX-2024-05916246-GCABA-IVC.  
120 ACDIR-2024-8592-GCABA-IVC 



 
 
 

“2026 - Año del 30° Aniversario de la sanción de la Constitución de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires” 

 

32 

- Adicional: Por Acta del 26/11/2024, aprueba el adicional de obra que consiste en 
anulación y remoción de pluviocloacal existente por un monto de $17.068.402,95 a 
valores básicos de contrato. 121   
 
- Mayores gastos: (17/12/2024), aprueba el reconocimiento de gastos generales 
($67.841.525,12) incurridos por la neutralización del plazo de obra durante el período 
comprendido entre el día 15/01/2024 al día 07/04/2024. 122     
 
- Adicional: Por Acta del 23/12/2024 se aprueba el adicional de obra de Pavimentos 
calle Lavarden entre Osvaldo Cruz y Rio Cuarto por un monto de $10.464.033,90 
valores básicos de contrato.123     
 
- Reclamo económico:  Por IF-2025-07119035-GCABA-IVC de fecha 10/02/2025, en 
el marco de los reclamos presentados por Automat Argentina S.A. sobre: denuncia 
interferencias  técnicas y económicas, reclama reconocimiento y  pago de adicionales, 
gastos improductivos y mayores costos y denuncia quiebre de la ecuación económica  
financiera del Contrato, la Dirección General de Desarrollo de Obras informa al 
respecto que fueron atendidos y resueltos en su oportunidad por los siguientes 
expedientes: ADICIONAL LAVARDEN EX-2024-40426824-GCABA-IVC, 
ANULACIÓN PLUVIOCLOACAL EX-2024-35860547-GCABA-IVC, ADICIONAL 
DANIEL DE LA SIERRA EX-2024-05916246-GCABA-IVC, y RESCISIÓN EX-2024-
20548841-GCABA-IVC. Asimismo, indica que: “Toda vez que se agotara el objeto del 
presente expediente se remite el mismo para su guarda temporal por carecer de 
ulterior trámite.” 124    
 
- Reclamo económico: (15/03/2025), Por Acta rechaza el pedido de recómputo de 
obra por modificaciones solicitado por la empresa contratista Automat Argentina 
S.A.125   
 
- Gastos improductivos: (21/03/2025), Por Acta rechaza el reconocimiento de gastos 
improductivos solicitado por la empresa Automat Argentina S.A.126 
 
- Gastos improductivos: (28/04/2025), Por Acta rechaza el reconocimiento de 
gastos improductivos solicitado por la empresa Automat Argentina S.A.127   
 
- Convenio de Rescisión de Mutuo Acuerdo: (05/05/2025) firman entre la contratista 
Automat Argentina S.A, y el IVC el presente convenio, en sus considerandos aclara:   
 

1. “Que la obra correspondiente a la ejecución de redes de agua y desagües 
cloacales de la prestataria Aysa S.A. se encuentra paralizada; 
2. Que la Falta de cumplimiento por parte de Aysa S.A. respecto a la ejecución 
de las redes cloacales tuvo un impacto crítico, ya que esta red es esencial para 
la finalización de las tareas de la obra en conjunto:  

 
121 ACDIR-2024-8573-GCABA-IVC, EX-2024-35860547-GCABA-IVC.  
122 ACDIR-2024-8601-GCABA-IVC, EX-2024-37412543-GCABA-IVC.  
123 ACDIR-2024-8618-GCABA-IVC, EX-2024-40426824-GCABA-IVC.  
124 EX-2024-16644183-GCABA-IVC.  
125 ACDIR-2025-8756-GCABA-IVC, EX-2024-22704663-GCABA-IVC.  
126 ACDIR-2025-8742-GCABA-IVC, EX-2024-22638596-GCABA-IVC.  
127 ACDIR-2025-8763-GCABA-IVC, EX-2024-21656165-GCABA-IVC.  



 
 
 

“2026 - Año del 30° Aniversario de la sanción de la Constitución de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires” 

 

33 

3. Que el avance en la obra y ejecución de las redes contempladas en 
contempladas en la Licitación Pública N° 67/21 por parte del IVC en las 
condiciones actuales, provocaría desbalance hídrico en virtud de que no se 
cuenta con la red cloacal a ejecutar por AySA S.A y, por otro lado, las redes 
existentes se encontraban y se encuentran colapsadas. Ello, debido a que se 
generaría un aumento del volumen de líquidos a desaguar en una Red 
Cloacales existente que no está en condiciones de recibir , más aportes del que 
recibe, marcando un déficit en la oferta del vuelvo.  
4. Que esta situación deriva en la imposibilidad de ejecutar las tareas para 
poder realizar la conexión a las redes periféricas que se encontraba ejecutando 
AySA S.A tanto de agua como de fluidos cloacales. A ello, se agrega la falta de 
acompañamiento de la misma para la realización de las distintas pruebas y 
limpieza de las cañerías en ejecución;  
5. Que teniendo en presenta que la ejecución de las redes de agua y cloacal 
se encuentran física y funcionalmente interrelacionadas, los retrasos en una de 
las áreas impiden que las otras avancen adecuadamente.  
6. Que esta situación prolonga innecesariamente la paralización de obra, 
generando complicaciones en el cumplimiento de los plazos contractuales, 
afectando el avance de la obra en termino generales, y provoca la erogación 
de gastos improductivos, afectando el erario público; 
7. Que en atención a lo expuesto en lo considerando precedentes las partes 
convienen en celebrar el presenta Convenio de Rescisión de mutuo acuerdo, 
“Ad referéndum” del Directorio, que se regirá por las siguientes cláusulas: 
PRIMERA: EL IVC y la contratista conviene dar por rescindido de común 
acuerdo el contrato entre las partes, (…) a partir de la fecha en que se suscribió 
la DECLARACION DE VOLUNTAD SOBRE RESCISION (IF-2024-29104499).  
 
SEGUNDA: Se deja constancia que la obra presenta un avance de ejecución 
del 42.34% (…)  
 
CUARTA: La contratista desiste en este acto de los reclamos interpuestos en 
los expedientes administrativos N° EX2024-21656165-GCABA-IVC, EX2024-
22704663-GCABA-IVC, EX2024-22638596-GCABA-IVC y EX2024-15812357-
GCABA-IVC, así como cualquier otro reclamo interpuesto ante el IVC. (…)” 128   

 
-  Por Acta, de fecha 30/06/2025, se ratifica el Convenio de Rescisión de mutuo 
acuerdo y autoriza la rescisión del contrato de obra pública, suscripto entre este 
Instituto de Vivienda de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires y la empresa Automat 
Argentina S.A.129 
 
- Liquidación Final: (11/07/2025) Se presenta la Liquidación Final130, la misma no 
presenta deductivos en trámite, y o pendientes de aplicación131. Conforme al total de 

 
128 IF- 2025-20784483-GCABA-IVC, EX-2024-20548841-GCABA-IVC (Inicio ex 27/05/2024) 
129 ACDIR-2025-8829-GCABA-IVC, EX-2024-20548841-GCABA-IVC 
130 IF-2025-28819183-GCABA-IVC, EX-2024-20548841-GCABA-IVC 
131 EX-2024-20548841-GCABA-IVC, a Fs. 1518. IF-2025-28792184-GCABA-IVC. (11/07/2025) a la GERENCIA 
OPERATIVA ECONOMICA FINANCIERA: “Atento lo actuado y lo establecido en el acta de rescisión, se deberá 
confeccionar la liquidación final correspondiente a fin de una vez aprobada realizar las devoluciones de pólizas 
que correspondan. Una vez realizado el detalle de ejecución remítase el presente a la Gerencia Operativa 
Contable (Depto. Liquidaciones de pagos e Impuestos), a fin de cumplimentar el trámite. Se deja constancia que 
por IF -2025-20943558-GCABA-IVC (orden 46), la Gerencia Operativa Logística informa que no presenta 
deductivos en trámite y/o pendientes de aplicación.” 
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los pagos efectuado 132 , se desprende que el Certificado Final de Obra es 
$ 780.022.223,47 y el monto retenido por Fondo de Reparo asciende la suma de 
$ 35.609.034,92. El mismo representa el 42.34% avance de la obra.   
 
Seguidamente, se presenta una línea de tiempo a fin de facilitar la comprensión de 
los acontecimientos ocurridos durante el transcurso de la obra. 
 

 
 

Fuente: Elaboración propia con información remitida por la UE.  

 
Teniendo presentes los acontecimientos enumerados en la línea de tiempo, 
corresponde efectuar algunas aclaraciones: 
 

• Si bien la aprobación de la ampliación de plazo fue posterior a la fecha prevista 
de finalización de la obra original, surge de los antecedentes que, desde agosto 
de 2023, la Inspección de Obra solicitó a la empresa contratista la presentación 
de la documentación necesaria para tramitar dicha ampliación133, en atención 

 
132 Obras Básica, adicionales y redeterminaciones.  
133 OS N° 81 de fecha 11/08/2023.  
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a distintas problemáticas que afectaron el normal desarrollo de los trabajos. 
Dicha documentación fue presentada por la contratista en diversas 
oportunidades134. 

 
En ese marco, la Gerencia Operativa de Planeamiento y Evaluación de Obras 
elaboró un informe135 en el que señaló que, si bien el Acta de Inicio fue suscripta el 
18 de octubre de 2022, las excavaciones comenzaron recién el 9 de enero de 2023. 
Durante ese período, indicó que no fue posible avanzar con el ritmo de obra 
previsto, aunque sí se realizaron tareas de cateo. Asimismo, informó que las 
demoras se vincularon principalmente con la dificultad para localizar un espacio 
adecuado para la instalación del obrador, en razón de la alta densidad habitacional 
del sector, así como por la existencia de calles y pasajes estrechos. 
 
A ello se suma que, con fecha 22 de diciembre de 2022136, se ordenó suspender 
las tareas en territorio debido a inconvenientes sociales con vecinos, quienes 
manifestaron su disconformidad con el inicio de la obra durante fechas festivas. 
Posteriormente, el 9 de enero de 2023137, se comunicó la resolución de dichos 
inconvenientes y se solicitó la reactivación de las tareas. 
 
El informe continúa señalando que la Inspección de Obras informó demoras en las 
tareas de excavación como consecuencia de condiciones imprevistas del subsuelo, 
las cuales impactaron en la programación de la obra. Entre las dificultades 
detectadas se mencionaron niveles freáticos más elevados que los previstos, 
imposibilidad de utilizar bombas por la cercanía de viviendas, presencia de 
escombros, relleno de basura, tierra con alta humedad, suelos arenosos, 
filtraciones de cloacas clandestinas y socavaciones. 
 
Asimismo, se indicó que la ejecución de la obra se vio afectada por diversos 
conflictos sociales y problemas de seguridad en el barrio, los cuales obstaculizaron 
el normal desarrollo de las tareas. Entre las situaciones comunicadas por la 
contratista se mencionaron robos e intentos de robo a operarios y personal de la 
empresa, sustracción de elementos de seguridad y vallas, ingreso de vecinos, 
animales y vehículos a sectores vallados, así como interrupciones provocadas por 
vecinos que impidieron avanzar en determinados frentes de obra. Estas 
circunstancias generaron paralizaciones, retrabajos y demoras en la ejecución de 
los trabajos. 
 
Por otra parte, durante la ejecución se detectaron diversas interferencias en el 
subsuelo, tales como cañerías y rieles de ferrocarril, que no habían sido previstas 
y que generaron dificultades adicionales para el desarrollo de la obra. 
 
Finalmente, el informe señaló que los trabajos también se vieron afectados por 
lluvias extraordinarias, concluyendo con el otorgamiento de una ampliación de 
plazo de ciento noventa y cinco (195) días el 16/01/2024. 

 
134 NP N°118 de fecha 26/09/2023, solicita 231 días y Nota presentada por AUTOMAT 10/11/2023 por IF-2023-
42164377-GCABA-IVC, solicita 195 días.   
135 IF-2023-42802775-GCABA-IVC (16/11/2023). EX-2023-42164227-GCABA-IVC, Ampliación de plazos. 
136 mediante OS Nº 26 
137 mediante OS Nº 30 
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Cabe señalar que, dentro de las demoras invocadas, la empresa adjudicataria 
también hizo referencia a tareas adicionales138 solicitadas por la Inspección de 
Obra. Sin embargo, dichas tareas no fueron consideradas a los fines de la 
ampliación, toda vez que no se encontraban aprobadas mediante el 
correspondiente acto administrativo. 

 

• Con fecha 15/01/2024 por OS N° 111 139  se adjunta comunicación de la 
Dirección General de Desarrollo de Obras140 donde se informa la neutralización 
de la obra a partir de la fecha en función de la NP N° 155141 (04/01/2024) y NP 
N° 157142 (12/01/2024). Asimismo, deja asentado las medidas a tomar durante 
la vigencia de la misma.  

 
En la nota la Dirección General de Desarrollo de Obras se establece que las redes 
de agua y cloaca ejecutadas por el Instituto requerían de los puntos de suministro 
y vuelco a cargo de AySA S.A. para poder brindar servicio a la Villa 21-24. Señala 
que la imposibilidad de conexión a dichas redes, sumada a la falta de 

 
138 Hidrante sobre calle Río Cuarto, Pavimento calle Lavarden. Pavimento e Intertrabado calle Daniel de la Sierra.  
139 “Mediante la presenta orden de servicio se adjunta la comunicación de la Dirección General de Desarrollo de 
Obras NO-2024-04021967-GCBA-IVC con una cantidad de 10 fojas. Neutralizando la obra en el día 
de la fecha. Dejo constancias de las mediada a tomar durante la vigencia de las mismas (IF-2024-
04019842-GCABA-IVC). Queda la empresa notificada”. 
140 NO-2024-04021967-GCBA-IVC.(15/01/2024) 
141 “(…) 1.- la paralización indefinida del colector cloacal en construcción, propiedad de aysa y vital para la red 
cloacal, se debe a la incertidumbre generada por el decreto del poder ejecutivo nacional n° 70/2023. Esta situación 
impide la activación de la nueva red, ya que carece de la capacidad de drenar los efluentes de manera eficaz. 
Ante esta paralización y falta de perspectivas futuras, la ejecución de la obra de cloaca se torna inviable en estas 
circunstancias, dado que carece de sentido sin la capacidad de vuelco correspondiente. 
2.- la devaluación del 220% del signo monetario nacional, llevada a cabo por el banco central de la república 
argentina, ha afectado la actividad de los proveedores. Estos, además de dejar de cotizar, están condicionando 
sus ofertas a órdenes de compra abiertas y a precios irracionales, basados en la incertidumbre sobre sus costos 
futuros. Esta situación se agrava por la falta de ajuste de los índices de actualización de precios a la realidad del 
mercado, generando discrepancias entre las determinaciones de precios y los costos actuales reales, generando 
inviabilidad económica de obra, lo que requiere una revisión integral de los precios del contrato. 
3.- la inseguridad en la zona de pavimento alegre y en la calle lavarden 2 ha impedido el acceso para poder 
completar la ejecución de dichos tramos, como se detalla en las NP 102, 121, 124, 125, 131, 136, 138 y 145. Esta 
situación conlleva un sobrecosto significativo para garantizar la seguridad patrimonial. 
4.- el avance de la calle lavarden está supeditado a la aprobación del adicional por rotura de platea de hormigón, 
presentado en NP 140. 
5.- el progreso de la cuadra Daniel de la Sierra se encuentra actualmente obstaculizado a la espera de la revisión 
detallada, que se menciona en las NP 132, 135, 137, 134 y 146. La resolución técnica constructiva asociada a 
esta revisión es de considerable importancia para llevar a cabo la reparación correspondiente. 
Ante esta complejidad, se considera que existen dos opciones viables: 
1.- proponer la renegociación integral del replanteo de los trabajos, incluyendo la totalidad de los adicionales 
presentados. 
2.- sugerir la rescisión del contrato de común acuerdo.(…)” 
142 “Por medio de la presente y en continuación a la nota de pedido 155, esta contratista presenta las notas de 
pedido 126 y 130, ambas vinculadas a la obra CC70025. La finalidad de esta comunicación es respaldar la 
suspensión de plazo de dicha obra, lo cual impacta directamente en la posibilidad de completar la ejecución de la 
obra de cloaca.”  Las NPs corresponden a las obras de AySA con Automat Argentina. La obra CC70025 
corresponde a Red de Colectores Cloacales Barrio 21-24. La NP N° 126 (12/12/2023) formaliza la solicitud de 
suspensión de plazo de obra correspondiente al período comprendido entre el 17/11/2023 sin fecha de finalización. 
Fundamentan en los inconvenientes territoriales, permisos de tránsito en Av. Iriarte, rediseño del proyecto y 
relevamiento complementarios debido a la imposibilidad de ejecutar el proyecto presentado.  La NP N° 130 
(22/12/2023) Propone mantener la suspensión de manera definitiva hasta que puedan llevar a cabo el análisis 
detallado.  
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acompañamiento de AySA para realizar las pruebas hidráulicas y limpieza de 
cañerías, tornaba improductiva la continuidad de la obra. 
 
Asimismo, indica que las obras correspondientes a AySA se encontraban 
paralizadas 143 , lo que impedía que las redes de agua ejecutadas por el IVC 
obtuvieran suministro y que las redes cloacales funcionaran por falta de puntos de 
vuelco proyectados. En ese sentido, destaca que la ejecución debía realizarse de 
manera conjunta conforme al convenio suscripto entre el IVC y AySA, el cual se 
proyectó ejecutar por etapas y considera el balance hídrico necesario.  
 
En consecuencia, la Dirección General de Desarrollo de Obras resolvió neutralizar 
la licitación hasta obtener certeza sobre la viabilidad de continuar las obras, dado 
que la ejecución de la red cloacal se encontraba física y funcionalmente vinculada 
a la ejecución de la red de agua. Además, informó que cursaría las notificaciones 
correspondientes a AySA para que brinde respuesta sobre la continuidad de las 
obras conveniadas. 
 
Finalmente, la Nota rechaza las alternativas propuestas por la Automat Argentina 
S.A., referidas a la renegociación integral del remanente de trabajos, incluyendo 
los adicionales y la rescisión contractual de mutuo acuerdo. También se indica que 
se adjunta un informe de estado de situación de la obra y las medidas de seguridad 
que debía adoptar la contratista durante el período de neutralización. 
 
El Informe de situación de obra presentado, denominado “Estado de Situación LP 
67/21” tiene fecha 10/01/2024, en el mismo indica un avance de obra del 40.72% 
e informa los pendientes que en obra quedan para resolver a enero de 2024, luego 
de presentada la neutralización de obra. 144 (ANEXO V del presente informe de 
Auditoría) 
 

• En función de los antedicho, se firmará el Acta de Inicio Neutralización de 
Plazos de Obra el 15/01/2024145.  Durante el transcurso de la neutralización de 
la obra, el IVC formalizó dos notas dirigidas a AySA. La primera, de fecha 
29/01/2024, solicitó información sobre el estado de avance de las obras de 
agua y desagües cloacales. La segunda, de fecha 19/03/2024, requirió la 
remisión del cronograma correspondiente a dichas obras. En respuesta a la 
primera nota, AySA informó con fecha 15/02/2024146, durante el período de 
neutralización de los trabajos, el siguiente estado de avance: 

 

• Obra CA70052 – Renovación e Instalación de Agua Etapa 3: se encontraban 
en ejecución las últimas pruebas y se habían iniciado las reparaciones de 
hormigones en calzadas y veredas. El grado de avance físico informado era 
del 76,4%. 

 
143 “(…) Conforme lo informado por la contratista Automat Argentina S.A. en Nota de Pedido N° 157, la que resulta 
asimismo contratista de la obra “Red primaria de cloaca colector Barrio 21.24” de AySA S.A., la misma se 
encuentra paralizada de forma “indefinida” y sin respuesta por parte de la comitente.(…)” NO-2024-04021967-
GCABA-IVC. 
144 IF-2024-04019842-GCABA-IVC 
145 IF-2024-07902365-GCABA-IVC, EX05565261-GCABA-IVC.  
146 Respuesta oficial N°487239-24, IF-08546853-GCABA-IVC, EX2024-05565261-GCABA-IVC. 
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• Obra CA70049 – Renovación e Instalación de Red de Agua Barrio 21-24: se 
informó que el renglón 2, correspondiente a la red secundaria, se encontraba 
completado. Respecto del renglón 1, red primaria, se indicó que se había 
iniciado el empalme de Av. Iriarte y Zavaleta. El avance físico informado era 
del 55,41%. 

 

• Obra CC70025 – Red de Colectores Cloacales Barrio 21-24: se informó que el 
proyecto había sido reformulado, registrando un avance físico del 20,0%. 

 
La prestataria del servicio AySA, en su respuesta a la segunda nota cursada, 
informa con fecha 08/04/2024147 el siguiente estado de avance de las obras del 
barrio 21-24:  

 

• Renovación e Instalación de Red de Agua Barrio 21 24. (CA70049): 
-Renglón 1: se realizaron los cateos para los empalmes a las cañerías 
existentes en la Av. Amancio Alcorta. Plazo de Obra: 5 meses. 
-Renglón 2: completado, resta completar el empalme en Av. Zavaleta e Iriarte. 

 

• Renovación e Instalación de red de Agua Barrio 21 24 Etapa 3. (CA70052): ---
Restan completar 400 metros de pruebas hidráulicas, algunas reparaciones de 
veredas y pavimentos. Al momento se encuentra suspendida, por problemas 
de seguridad y falta de pagos. 

 

• Red de Colectores Cloacales Barrio 21 24. (CC70025):  
-Suspensión de plazo por 60 hasta el 26/5/24. 

 

• Finalmente, el plazo contractual se reanudó por medio de la OS N° 115148 de 
fecha 05/04/2024, el mismo se efectivizó a partir del 08/04/2024 y el Acta 
Acuerdo Finalización de Neutralización de Plazo de Obra se firmó el 
30/04/2024. La decisión se enmarca en la Respuesta Oficial de AySA de fecha 
15/02/2024, en función de la nota cursada por el IVC con fecha 29/01/2024. Al 
respecto cabe mencionar que la adjudicataria Autormat Argentina firma la 
misma con reservas y en disconformidad.149  

 
147 Respuesta oficial N°491011-24, IF-19607663-GCABA-IVC, , EX2024-05565261-GCABA-IVC. 
148 “Mediante la presente Orden de Servicio, se informa la desneutralización de la obra de referencia que fuera 
neutralizada a partir del día 15 de enero de 2024 y se solicita a la empresa contratista Automat S.A. retomar la 
ejecución de las tareas correspondientes a la ejecución de instalación de la red de agua de la obra en cuestión a 
partir del día lunes 8 de abril del corriente año. La decisión de reanudar se apoya en la respuesta oficial N° 
487239/24 emitida por la prestataria de servicios AySA, la cual se adjunta a esta orden. En dicha respuesta, se 
proporciona información detallada sobre el estado de situación de la obra para la licitación de referencia. Según 
lo informado, el avance de la obra actual permite la continuidad de las tareas requeridas para la ejecución de red 
de agua por el Instituto de Vivienda, en el contrato suscripto por la empresa contratista Automat S.A.Se espera 
que retomen estas tareas de manera inmediata y eficiencia, asegurando el cumplimiento de los parámetros de 
calidad y seguridad.” 
149 “1. Mediante OS nro. 115 se le comunica a esta empresa, en una posición tan inesperada como arbitraria, la 
unilateral “desneutralización de la obra”, solicitándonos también retomar la ejecución de las tareas 
correspondientes a la ejecución de instalación de la red de agua. a partir del día lunes 8 de abril del corriente año. 
Con el pretexto de intentar -vanamente- fundamentar semejante instrucción. Agrega el Sr. Inspector de Obra que 
la -unilateral- decisión de “reanudar”, “se apoya en la respuesta oficial n° 487239/24 emitida por la prestataria de 
servicios AySA. Según el particular y objetable entendimiento de esa inspección. De ese instrumento se infiere la 
viabilidad en la continuidad de las tareas requeridas para la ejecución de red de agua por el Instituto de Vivienda 
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• Si bien el 01/05/2024, es la finalización del plazo de obra según la primera 
ampliación, por razones de la neutralización del plazo de obra, se amplía el 
plazo de obra 59 días dando por fecha final de obra el 20/07/2024.  

 

• En este lapso de tiempo se Declara la Voluntad de Rescisión de Común 
Acuerdo (19/07/2024) toda vez que las tareas de ejecución de las redes 
cloacales a cargo de AySA no se retomaron en las fechas que habían sido 
comprometidas por dicha prestataria150, lo que generó una afectación directa 
sobre la obra contratada entre el IVC y Automat Argentina S.A. La demora tuvo 
un impacto relevante porque las redes cloacales resultaban necesarias para 
poder avanzar y finalizar el resto de los trabajos. Al encontrarse vinculadas 
física y funcionalmente con las redes de agua y con la obra en su conjunto, la 
falta de avance en cloacas impidió la continuidad normal de las tareas, 
prolongó la paralización de la obra y afectó el cumplimiento de los plazos 
contractuales. Frente a esta situación, y ante la imposibilidad de garantizar la 
viabilidad de la obra bajo las condiciones originalmente previstas, el IVC y 
Automat Argentina S.A. acordaron la rescisión del contrato de común acuerdo, 
sin atribución de culpa entre las partes. La decisión tuvo por finalidad formalizar 
el cierre contractual y evitar mayores complicaciones legales y operativas. Al 
momento de la rescisión, la obra registraba un avance físico del 42,34%.151 

 

• Finalizado el plazo de obra152, y antes de la firma del Convenio de Rescisión 
de mutuo Acuerdo153 y su ratificación154, se llevan adelante la aprobación de 
diferentes adicionales de obra, aprobación de Gastos Generales y varios 
reclamos por parte de la Contratista.  

 

 
en el contrato suscripto por la empresa contratista Automat S.A.” Concluye diciendo la OS en análisis, que se 
espera que retomemos “estas tareas” (sin poder estimar con precisión cuales) de manera “inmediata” y “eficiente”, 
asegurando “el cumplimiento de los estándares de calidad y seguridad (…)” . 3. Por si lo anterior no fuese 
suficiente, existe también un sinnúmero de otras circunstancias particulares que muestran, con el mismo rigor 
convictivo, la ilegitimidad y abusividad de la orden en examen. Veamos: 
- Pretende sostener esa inspección la viabilidad técnica en la continuidad del proyecto, agregando un informe de 
AySA que tiene ya casi dos meses de antigüedad, cuando las condiciones de las obras que allí se detallan, han 
sufrido cambios en la actualidad. Esa sola circunstancia pone en evidencia que la única- pseudo- razón invocada, 
en realidad no es tal, y que mínimamente debería ponderarse la situación actual de aquellas otras contrataciones 
y obras. 
-Los porcentajes de avance de las obras que allí se reflejan, no determinan el “automatismo” que sugiere la 
inspección para retomar los trabajo en esta contratación: que se hubiese precisado el grado de avance de cada 
proyecto constructivo que estuviese acometiendo AySA, en nada justifica la 
posibilidad de reanudar la ejecución de los trabajos en esta otra contratación; o al menos no lo hace por sí sola. 
Aquello supone, mínimamente, una falta de motivación y/o explicación que, evidentemente, proscribe a esta 
empresa entender los verdaderos argumentos que estarían conllevando la reanudación de los trabajos. 
-No sólo las neutralizaciones de los contratos de esta índole requieren la inexorable existencia de un consenso 
previo entre las partes contratantes, lo mismo ha de ocurrir en cualquier escenario de reanudación de los trabajos. 
Donde deberán definirse, antes en el tiempo, los efectos económico financieros que ha provocado la parálisis de 
los trabajos, así también como los nuevos criterios y plazo de ejecución (…)”.  NP N° 159 (09/04/2024) en rta OS 
N° 115.  
150 Red de Colectores Cloacales Barrio 21 24. (CC70025): Suspensión de plazo por 60 hasta el 26/5/24. 
151 IF-2025-01617466-GCABA-IVC de fecha 06/01/2025, s:/ Rescisión de mutuo acuerdo de la DG DESARROLLO 
DE OBRAS. 
152 20/07/2024 
153 05/05/2025 
154 30/06/2025 



 
 
 

“2026 - Año del 30° Aniversario de la sanción de la Constitución de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires” 

 

40 

En cuanto a los trabajos adicionales, su aprobación se formalizó con posterioridad a 
su ejecución. Seguidamente, se presenta una breve síntesis de la situación verificada. 
 

o Obra Pavimentos e Intertrabado calle Daniel de la Sierra 155 : “(…) Esta 
Inspección menciona, que las tareas a la fecha tienen un avance de ejecución 
al 100%, las mismas iniciaron el 15 de agosto del 2023, y finalizaron el 
29/9/2023. Desglosando dicho avance, se deja constancia que el mes de 
agosto fue de 40% y el avance para el mes de septiembre fue del 60% (…)”156 

 
o Obra Anulación y Remoción de pluviocloacal existente157: “(…) Esta Inspección 

menciona, que las tareas a la fecha tienen un avance de ejecución del 100%, 
las mismas iniciaron el 1 de marzo del 2023, y finalizaron el 30 de noviembre 
del 2023. Desglosando dicho avance: Marzo 2023: 14%, Abril 2023: 14%, 
Mayo 2023: 16%, Junio 2023: 13%, Julio 2023: 10%, Agosto 2023: 9%, 
Septiembre 2023: 8%, Octubre 2023: 10% y Noviembre 2023: 6% (…)”158 

 
o Obra Pavimentos calle Lavarden entre Osvaldo Cruz y Rio Cuarto159: “(…)Esta 

inspección informa que las tareas a la fecha tienen un avance de ejecución al 
100% las mismas, tuvieron inicio de ejecución el lunes 17 de julio del 2023, 
resultando la finalización al 10 de octubre de 2023. Dicho esto, informamos el 
avance correspondiente a cada mes de ejecución: Julio:10% - Agosto: 20% - 
Septiembre: 50% y Octubre:20%. (…)160 

 
Asimismo, dos adicionales no fueron aprobados con posterioridad a la finalización 
de la obra, el adicional Hidrante en Calle Rio Cuarto se aprobó en noviembre 2023 
ejecutó en diciembre del mismo año y el adicional Red Pluvial en el Tramo Calle 
Osvaldo Cruz, se aprobó marzo de 2024, y se ejecutó según informó la Dirección 
General de Desarrollo Obras el lunes 2 de octubre del 2023, resultando la 
finalización el  30 de noviembre de 2023, especificando que el porcentaje de 
avance para el mes de octubre fue de 60% y para el mes de noviembre de 40% y 
a la fecha tienen un avance de ejecución al 100%161.  

 
Durante el período analizado 2025, se bien registraron tramitación o resolución 
correspondientes a actuaciones sobre reclamos económico 162  y gastos 
improductivos163 los mismos fueron rechazados y/o quedaron comprendidos en el 
convenio de rescisión de mutuo acuerdo164 suscripto con la empresa contratista, el 
cual previó la renuncia a dichos reclamos. 

 

 
155 Aprobado por Acta 04/09/2024. ACDIR-2024-8479-GCABA-IVC, EX-2024-05916246-GCABA-IVC 
156 IF-2024-12106376-GCABA-IVC (22/03/2024) EX-2024-05916246-GCABA-IVC. 
157 Aprobado por Acta 26/11/2024. ACDIR-2024-8573-GCABA-IVC, EX-2024-35860547-GCABA-IVC.  
158 IF-2024-35994995-GCABA-IVC (23/09/2024) EX-2024-35860547-GCABA-IVC.  
159 Aprobado por Acta 23/12/2024. ACDIR-2024-8618-GCABA-IVC, EX-2024-40426824-GCABA-IVC. 
160 IF-2024-40539147-GCABA-IVC (25/10/2024), EX-2024-40426824-GCABA-IVC 
161 IF-2024-03618369-GCABA-IVC, EX-2023-34417471-GCABA-IVC. (11/01/2024)  
162 EX-2024-16644183-GCABA-IVC y EX-2024-22704663-GCABA-IVC. 
163 EX-2024-22638596-GCABA-IVC y EX-2024-21656165-GCABA-IVC. 
164 Convenio de Rescisión de mutuo acuerdo, IF- 2025-20784483-GCABA-IVC en su CUARTA cláusula indica: La 
contratista desiste en este acto de los reclamos interpuestos en los expedientes administrativos N° EX2024-
21656165-GCABA-IVC, EX2024-22704663-GCABA-IVC, EX2024-22638596-GCABA-IVC (…), así como 
cualquier otro reclamo interpuesto ante el IVC. (…)”   
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Finalmente, con fecha 30/06/2025 se ratificó y autorizó la rescisión por mutuo 
acuerdo del contrato celebrado con Automat Argentina S.A. en el marco de la LP 
Nº 67/21, correspondiente a las obras de infraestructura de agua, cloaca y pluvial 
de la Etapa 1 del Barrio 21-24.165 Se da por rescindido a partir de la suscripción de 
Declaración De Voluntad Sobre Rescisión el 19/07/2024 con un avance de obra 
del 42.34%. 
 

En relación con el avance físico del 42,34%, se solicitó166 al IVC que informara el 
estado de situación de los trabajos de obra básica enumerados en la CSC Nº 1 al 
momento de la rescisión contractual, indicando si se encontraban finalizados, 
parcialmente ejecutados o no ejecutados y grado de avance. En respuesta167, la 
Dirección General de Desarrollo de Obras del IVC adjuntó un cuadro de situación de 
los trabajos mencionados en dicha circular. Sin embargo, no presentó grado de 
avance de los mismos. (ANEXO II del presente informe de Auditoría) 
A continuación, se acompaña un cuadro resumen de los frentes de trabajo informado 
según su estado de situación. 
 
Cuadro 02. Estado de situación frentes de trabajo según CSC N° 1.  
 

 
Fuente: Elaboración propia con documentación remitida. IF-2026-27881696-GCABA-IVC 

 
Asimismo, se solicitó información respecto a los adicionales de obra llevados a 
delante, en el trascurso de la presente licitación. Al respecto informaron que todos los 
adicionales de obra se encuentran ejecutados en un 100%168.  

 
En concordancia, se solicitó actas de recepción provisoria, parciales y/o definitiva, 
conforme a los artículos 1.15.3, 1.15.5 y 1.15.7 del PCG, así como la Documentación 
Conforme a Obra prevista en el artículo 2.5.2.4, incisos a), b) y c), del PCP en relación 
a los trabajos finalizados de obra básica y adicionales. En su respuesta169, la Dirección 
General de Desarrollo de Obras del IVC indicó en referencia a los trabajos que “(..) se 
ejecutaron al 100% no cuentan con actas ni documentación de recepción, dado que 
la contratación fue rescindida.”  A su vez aclarar que “(…) para los casos de ejecución 

 
165 ACDIR-2025-8829-GCABA-IVC, EX-2024-20548841- -GCABA-IVC 
166 “En el marco de la LP N° 67/21, y conforme lo indicado en la CSC N° 1, solicito informar el estado de situación 
de los trabajos enumerados en dicha circular al momento de la rescisión contractual, considerando que la obra 
registraba un avance del 42,34%. A tal efecto, se solicita indicar, para cada trabajo, si se encontraba finalizado, 
parcialmente ejecutado o no ejecutado. En los casos de ejecución parcial o falta de ejecución, informar el grado 
de avance y/o las razones correspondientes, acompañando la documentación respaldatoria pertinente.” NO-2026-
00011318-AGCBA-DGDU 
167 IF-2026-27881696-GCABA-IVC en respuesta a NO-2026-00011318-AGCBA-DGDU 
168Hidrante en Calle Río Cuarto” finalizada al 100%, Adicional Red de Agua, Red de Cloaca y Red Pluvial (ACDIR-
2024-8299-GCABA-IVC): 100%, Adicional pavimento e intertrabado en calle Daniel de la Sierra (ACDIR-2024-
8479 / ACDIR-2024-8592): 100%, Adicional Pavimentos calle Lavarden entre Osvaldo Cruz y Rio Cuarto (ACDIR-
2024-8618): 100% y Adicional anulación y remoción de pluviocloacal existente (ACDIR-2024-8573): 100%. IF-
2026-27881696-GCABA-IVC 
169 IF-2026-27881696-GCABA-IVC en respuesta a NO-2026-00011318-AGCBA-DGDU 

 FINALIZADO
 NO 

EJECUTADO

FRENTES 

PARCIALMENTE 

CANTIDAD 

TOTAL

RED AGUA 9 10 3 22

RED CLOACAL 4 15 3 22

RED PLUVIAL 5 6 0 11

TOTAL 18 31 6 55
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parcial o falta de ejecución, se informa que los mismos no se terminaron por las 
razones que devinieron en la rescisión del contrato y que se resumen a continuación. 
El incumplimiento por parte de AySA respecto a la ejecución de las redes cloacales 
tuvo un impacto crítico en el avance de la obra, ya que esta red resultaba esencial 
para la finalización de las tareas de la obra en su conjunto. Por ello, ante la 
imposibilidad de garantizar la viabilidad de la obra bajo las condiciones acordadas, se 
llegó a un acuerdo entre las partes para la rescisión del contrato. Esta decisión fue 
tomada tras una evaluación conjunta de las circunstancias que afectaban la 
continuidad de las tareas, y con el objetivo de dar por finalizado el contrato de manera 
formal para evitar mayores complicaciones legales y operativas. La rescisión del 
contrato fue firmada de común acuerdo entre el Instituto de Vivienda y la empresa 
Automat Argentina S.A., en un intento por mitigar los efectos de los retrasos y resolver 
de manera consensuada los problemas derivados de la falta de avances en la 
ejecución de la presente obra, la cual al momento de suscribir el acta de rescisión 
contaba con un porcentaje de avance del 42.34%. Para más información, se 
acompaña como archivo embebido el Acta de Directorio ACTA-2025-27247707-
GCABA-IVC aprobatoria de dicho acuerdo y se agrega el expediente EX-2024-
20548841-GCABA-IVC correspondiente a la rescisión mencionada.” 
 
Adicionalmente, se acompañó un informe elaborado por la Inspección de Obras, 
fechado el 1 de marzo de 2023, en el que se consigna un avance físico acumulado 
de la obra del 42,34 %. 
 
Al respecto, se advierte que la fecha indicada tanto en la nota de remisión como en el 
propio informe resulta errónea, toda vez que el documento establece como período 
relevado el comprendido entre el 1 de diciembre de 2023 y el 29 de febrero de 2024 
y contiene una reseña de los trabajos ejecutados durante los meses de diciembre de 
2023, enero de 2024 y febrero de 2024. (ANEXO VI del presente informe de 
Auditoría) 

 
En síntesis, el informe señala que, en enero de 2024, Automat Argentina S.A. 
manifestó su decisión de no continuar con la ejecución de la obra, debido a la falta de 
resolución de los puntos de vuelco cloacal correspondientes a las obras perimetrales 
a cargo de AySA, y solicitó la neutralización de la obra, formalizada el 15 de enero de 
2024. 
 
A partir de la neutralización, las tareas se limitaron a la atención de trabajos menores 
e inconvenientes puntuales, tales como la reparación de cañerías rotas o la 
intervención ante desbordes cloacales, así como al aseguramiento de los frentes 
paralizados. Asimismo, se mantuvo una guardia territorial del IVC destinada a recibir 
consultas y coordinar respuestas ante la incertidumbre manifestada por los vecinos. 
 
El informe también describe el estado de las obras alcanzado hasta el momento de la 
neutralización e identifica los metros lineales ejecutados en cada frente de trabajo. 
Finalmente, incorpora un cuadro consolidado correspondiente a las redes de 
infraestructura pluvial, de agua y cloacal, en el que se detallan los metros lineales 
ejecutados y pendientes de ejecución, conforme se expone a continuación: 
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Cuadro 03: Metros lineales ejecutados y pendientes por Red de Infraestructura. 

 
Fuente: Elaboración propia con información del auditado. 

 
Del análisis efectuado se verificaron inconsistencias internas en la información 
consignada, dado que los metros lineales ejecutados informados en el cuadro 
consolidado no coinciden, en las redes pluvial y de agua, con la suma de los trabajos 
detallados por frente de obra. En particular, se observa una diferencia de 283 metros 
en la red pluvial y de 94 metros en la red de agua. En el caso de la red cloacal, ambos 
registros resultan coincidentes. 

 

5.4.2. Licitación Pública N°36/25  

Con fecha 26/05/2025 se dio inicio al expediente caratulado “Barrio 21-24 — 
Infraestructura — Completamiento Etapa 1. Av. Gral. Iriarte, calle Luna, calle Osvaldo 
Cruz y calle Zavaleta - Barrio Barracas - Comuna 4”. 
 
La solicitud se fundamenta en la necesidad de asegurar la prestación de los servicios 
básicos de acceso al agua y al saneamiento, en condiciones adecuadas de cantidad 
y calidad, para los vecinos del Barrio 21-24/Zavaleta. 
 
Asimismo, cabe destacar que la presente licitación también responde a los 
requerimientos planteados en el ámbito de la Mesa Técnica de la Villa 21-24/Zavaleta, 
integrada por representantes del Instituto, del barrio, asesores técnicos y el Ministerio 
Público de la Defensa.170 

 
170 ME-2025-30664760-GCABA-IVC (23/07/2025) del Subsecretario de Integración Urbana y Hábitat del IVC.  

RED 

INFRAESTRUCTURA

EJECUTADO 

S/CUADRO

PENDIENTE DE 

EJECUCIÓN

EJECUTADO S/ 

INFORME

PLUVIAL 784 662 501

AGUA 1362 2184 1456

CLOACA 850 2441 850
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Fuente: Memoria Descriptiva Anexo I PETP. IF-2025-31872874-GCABA-IVC.  

A continuación,  se presenta un resumen del proceso licitatorio:  
 
- Marco Normativo: Ley N° 6246 
 
- Objeto de llamado:  

• la confección del Proyecto  

• la ejecución de las obras de Infraestructura de:  
✓ Red de Agua y conexiones domiciliarias  
✓ Red de Cloaca y conexiones domiciliarias  
✓ Red Pluvial  

• la ejecución de Obras exteriores en Espacio Público  
 

Correspondiente al Completamiento de la Infraestructura Etapa 1 del Barrio 21-24,  
delimitado por Avda. Gral. Iriarte, Calle Luna, Calle Osvaldo Cruz y Calle Zavaleta, 
Barrio Barracas, Comuna 4.  
 
- Aprobación Licitación: Por Acta del 16/12/2025, Aprueba el llamado y 

documentación licitatoria integrada por el PCG para Obra Pública, el PCP y sus 
Anexos, PETG y PETP y sus Anexos, como PLIEG-2025-40697244-GCABA-IVC y 
PLIEG-2025-31872874-GCABA-IVC. Presupuesto Oficial: $4.999.730,60171.   

Cabe señalar que, a diferencia de la licitación anterior, el PETP correspondiente a la 
presente contratación incorpora, en su Anexo III —Cómputo—, el detalle de las 
instalaciones de las redes de infraestructura de agua, cloacal y pluvial, así como de 
las obras exteriores a ejecutar en el espacio público, discriminadas por frente de 
trabajo. 
 
- Plazo del Contrato: 24 meses contados a partir de la fecha del Acta de Inicio.  
 

 
171 ACDIR-2025-9013-GCABA-IVC, EX-2025-21984817-GCABA-IVC.  
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- Circulares S/ consulta: Resolución-2025-678-GCACA-IVC (29/12/2025) Aprueba la 
emisión de circular sin consulta N° 1 (reemplaza el Artículo 2.1.10. ”Visita a Obra”).172  
 
- Circular c/ consulta: Resolución-2026-24-GCACA-IVC (22/01/2026), aprueba CCC 

N°1 CCC N°2 y CCC N°3.173  
 

• Acta de Preadjudicación N° 03/26 de fecha 19/03/2026. La Comisión de 
Evaluación de Ofertas recomendó adjudicar la Licitación Pública N.º 36/25 a la 
Oferta N.º 2, correspondiente a Desobstructora Argentina S.A., por un monto 
total de $5.240.519.963,31, por resultar conveniente, razonable y ajustada a 
los requerimientos de la documentación licitatoria. Asimismo, se estableció en 
segundo orden de mérito a la Oferta N.º 4, presentada por Blue Steel S.A., por 
un monto total de $5.995.849.770,36. Por otra parte, se declaró inadmisible la 
Oferta N.º 3 de Ilubaires S.A. y se recomendó desestimar las ofertas de 
Automat Argentina S.A. y Gades S.A. por incumplimientos vinculados con la 
documentación licitatoria.174 

 

• Aprobación y Adjudicación: Por Acta de fecha 28/04/2026 se aprueba y 
adjudica la LP N° 35/25 a la OFERTA Nº 2 – DESOBSTRUCTORA 
ARGENTINA S.A., por un total de $5.240.519.963,31 todo ello por resultar su 
oferta conveniente, razonable y ajustarse a los requerimientos de la 
documentación licitatoria.175  

 
 
5.5. Aspectos Presupuestarios  

 
La presente auditoria se enmarca en la jurisdicción N°45 “Ministerio de Desarrollo 
Humano y Hábitat”, Unidad Ejecutora 7327 “Instituto de Vivienda de la Ciudad”, 
Programa N° 104 “Reintegración, Integración y Transformación de Villas”. 
 
Se presenta a continuación, la evolución de los créditos correspondientes al Programa 
N° 104 incluyendo el detalle de las modificaciones presupuestarias: 
 
Cuadro 04:  Evolución presupuestaria- Ejercicio 2025 
 

 
172 EX-2025-55480678-GCABA-IVC. 
173 EX-2026-04499156- -GCABA-IVC. 
174 ACADP-2026-3-GCABA-IVC. La Comisión de Evaluación de Ofertas recomendó adjudicar la Licitación Pública 
N.º 36/25 a la Oferta N.º 2, correspondiente a Desobstructora Argentina S.A., por un monto total de 
$5.240.519.963,31, por resultar conveniente, razonable y ajustada a los requerimientos de la documentación 
licitatoria. Asimismo, se estableció en segundo orden de mérito a la Oferta N.º 4, presentada por Blue Steel S.A., 
por un monto total de $5.995.849.770,36. Por otra parte, se declaró inadmisible la Oferta N.º 3 de Ilubaires S.A. y 
se recomendó desestimar las ofertas de Automat Argentina S.A. y Gades S.A. por incumplimientos vinculados con 
la documentación licitatoria. 
175 ACIDIR-2026-9133-GCABA-IVC. Mail respuesta del IVC de fecha 23/06/2026. 
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Fuente: Elaboración propia sobre la base de IF-2026-08412161-GCABA-DGOGPP y listado de transacciones 

SIGAF. 
 

Con el objeto de evaluar las asignaciones destinadas al cumplimiento de los objetivos 
de la presenta auditoria sobre “Obras de Infraestructura de agua y saneamiento en la 
Villa 21-24”, se realizó un análisis de la ejecución presupuestaria correspondiente al 
Programa N°104.  
 
El examen se basó en la documentación presupuestaria correspondiente al ejercicio 
2025, incluyendo créditos sancionados, modificaciones presupuestarias, créditos 
vigentes y devengados, así como el detalle de los incisos. Para ello, se consideraron 
los registros extraídos del sistema SIGAF, Dirección General Oficina de Gestión 
Pública y Presupuesto (DGOGPP) y lo informado por la Unidad ejecutora. 
 
Del análisis de la evolución presupuestaria efectuada sobre los Incisos 3 y 4 del 
Programa N° 104 surge una disminución del crédito vigente respecto del crédito 
sancionado. En conjunto, las modificaciones de ambos incisos produjeron una 
reducción neta de $10.072.644.296, equivalente a una disminución total del 17,79% 
del crédito sancionado del programa.   
 
A continuación, se expone los créditos y el devengado de cada uno de los proyectos 
que integran el Programa N° 104. 
 
Cuadro 05:  Crédito y devengado por Programa 
 

 
Fuente: Elaboración propia sobre la base de IF-2026-08412161-GCABA-DGOGPP y listado de transacciones 

SIGAF. 

 

Inciso Sanción Modificación Vigente Devengado

Variación  

San./Vig.

3 33,685,760,881.00 -2,246,930,217.00 31,438,830,664.00 19,946,315,013.99 -6.67%

4 22,926,351,954.00 -7,825,714,079.00 15,100,637,875.00 8,018,958,027.37 -34.13%

Total 56,612,112,835.00 -10,072,644,296.00 46,539,468,539.00 27,965,273,041.36 -17.79%

Programa N°104 "Reintegración, integración y transformación de villas"

Jurisdicción N°45 "Ministerio de Desarrollo Humano y Habitat"

UE N°7327 "Instituto de la Vivienda de la Ciudad"

Proyecto N° Act. N° Obra N° Descripción Sanción Vigente Devengado

% 

Devengado

0 10000 0 Ugis 24,501,829,595.00 22,152,506,206.00 13,803,384,150.90 49.36%

2 0 1 Villa 20 construcción de viviendas y obras exteriores 6,381,332,326.00 3,946,120,242.00 2,553,931,769.72 9.13%

4 0 1 Rodrigo Bueno 5,667,858,494.00 2,697,925,247.00 1,707,681,412.70 6.11%

5 0 1 Fraga 4,414,543,486.00 1,516,737,257.00 767,897,950.54 2.75%

6 0 1 Barrio 1-11-14 1,952,299,097.00 1,084,495,511.00 573,994,257.07 2.05%

8 0 1 Villa 15 867,058,976.00 641,067,082.00 262,637,726.55 0.94%

11 0 11 Obras en barrios IVC 2,596,430,378.00 5,067,526,990.00 2,297,624,119.97 8.22%

2 Barrio Lujan 15,111,315.00 0.00 0.00 0.00%

4 Acentamineto Magaldi 15,111,315.00 57,208,896.00 57,208,895.40 0.20%

5 Acentamineto El Pueblito 15,111,315.00 0.00 0.00 0.00%

60 Obras de mejoramiento Villa 21-24 1,047,740,035.00 1,208,300,077.00 864,863,443.14 3.09%

61 0 1 Mantenimiento San Blas y Tres Rosas 424,432,091.00 292,109,568.00 229,190,989.27 0.82%

62 0 1 Obras De Emergencia Dggs 8,713,254,412.00 7,875,471,463.00 4,846,858,326.10 17.33%

56,612,112,835.00 46,539,468,539.00 27,965,273,041.36 100.00%

60 0

Total

Jurisdicción N°45 "Ministerio de Desarrollo Humano y Habitat"

UE N°7327 "Instituto de la Vivienda de la Ciudad"

Programa N°104 "Reintegración, integración y transformación de villas"
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Del relevamiento efectuado surge que el Proyecto N° 60, Actividad N° 0, Obra N° 60 
“Obras de Mejoramiento Villa 21-24”, se encuentra vinculado con el objeto de 
auditoría “Obras de infraestructura y saneamiento en la Villa 21-24”. En virtud de ello, 
se acompaña el cuadro correspondiente al referido Proyecto, con indicación del 
adjudicatario, concepto, y total devengado. 
 

 
Fuente: Elaboración propia sobre la base de IF-2026-08412161-GCABA-DGOGPP y listado de transacciones 

SIGAF. 
 

Del análisis precedente surge que los devengamientos registrados en la Obra N° 60 
durante el ejercicio 2025 no se encuentran asociados específicamente a obras de 
infraestructura de agua y saneamiento en la Villa 21-24.  
En efecto, los conceptos identificados corresponden a la LP N° 05/23176, vinculada a 
mejoramientos de viviendas y obras complementarias en el Barrio 21-24, y Decreto 
N° 433/16 vinculados a trabajos de renovación/reordenamiento de red eléctrica y 
mejoramiento de viviendas del mismo barrio.  

A fin de precisar la apertura presupuestaria aplicable al objeto auditado, se solicitó al 
IVC 177  informar los programas, proyectos, actividades y obras presupuestarias 
vinculadas a “Obras de Agua y Saneamiento - Villa 21/24” para el ejercicio 2025, así 
como indicar si el Programa N° 104, Proyecto N° 60, Actividad N° 0, Obra N° 60 
contenía acciones vinculadas a dicho objeto. 
 
En respuesta178, la Dirección General de Administración y Finanzas del IVC informó 
que las obras de agua y saneamiento de la Villa 21-24 se imputarían mediante la LP 
N° 36/25 para el ejercicio 2026 y que, para el ejercicio 2025, todas las obras de la 
Villa 21-24 se registraron en la apertura programática Programa 104, Proyecto 60, 
Actividad 0, Obra 60. Asimismo, indicó que la LP N° 36/25 se encontraba tramitando 
dentro de la misma apertura programática “Obras de Mejoramiento Villa 21-24”179. 

A fin de ampliar lo expuesto, se solicitó los expedientes de certificación para 2025180  
respecto de la LP N° 67/21181 y la LP N° 36/25. En la contestación remitida182 no se 

 
176 Para mas información se puede ver el Informe Final 1.25.22 
177 NO-2026-00002263-AGCBA-DGDU. Punto 1 y 2 
178 NO-2026-08468115-GCABA-IVC 
179 “pto 1) De acuerdo a lo informado por el área que lleva la ejecución las obras de agua y saneamiento - Villa 21-
24 recién estarían imputadas mediante la LP 36/25 para el ejercicio 2026. Asimismo, todas las obras en la villa 
21-24 fueron imputadas al ejercicio 2025, en la apertura programática: Prog 104; Pry 60; Activ 0; Obra 60.” 
“pto. 2) De acuerdo a lo informado por el área que lleva la ejecución de las Obras de Agua y Saneamiento – Villa 
21-24 en el Organismo informa que la misma se encuentra tramitando mediante la LP 36/25, por lo tanto, se 
informa que dicha licitación se encuentra dentro de la apertura programática 104.0.60.0.60 Obras de mejoramiento 
villa 21/24.”  
180 NO-2026-00002263-AGCBA-DGDU. Punto 3. 
181 Al respecto, cabe señalar que si bien de la apertura programática no surge la LP N°67/21, se tiene conocimiento 
de la misma por el Proyecto N° 1.25.22 OBRAS DE MEJORAMIENTO: VILLA 21- 24, período 2024.    
182 NO-2026-08468115-GCABA-IVC 

Proyecto N° Act. N° Obra N° Descripción Adjudicatario Concepto Devengado

Villarex S.A LP N°05/23 780,748,299.61

Cooperativa de Trababo Perico Ltda Decreto N°433/16 84,115,143.53

864,863,443.14

Jurisdicción N°45 "Ministerio de Desarrollo Humano y Habitat"

UE N°7327 "Instituto de la Vivienda de la Ciudad"

Programa N°104 "Reintegración, integración y transformación de villas"

Protecto N°60, Actividad N° 0, Obra N°60 "Obras de mejoramiento Villa 21-24"

Total

Obras de mejoramiento Villa 21-2460060
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identificaron devengamientos durante el ejercicio solicitado vinculados 
específicamente con obras de agua y saneamiento en la Villa 21-24. En particular, 
indica que la LP N° 67/21 se encontraba en trámite de rescisión por mutuo acuerdo y 
la LP N° 36/25 se encontraba en proceso licitatorio, sin registrar adjudicación ni 
ejecución financiera durante el período auditado.183 

Para mayor claridad, se solicitó a la Dirección General de Administración y 
Finanzas184 aclaratoria respecto de la rescisión de la LP N° 67/21. Sobre el particular 
la Dirección General, indicó: “A fin de ampliar lo expuesto se aclara que no se 
realizaron imputaciones presupuestarias por adicionales, ampliaciones, BEDs, gastos 
improductivos, reclamos económicos, mayores gastos, neutralización, liquidación 
final, rescisión o cualquier otro concepto durante el ejercicio 2025.” 185 
 
Por su parte, la Dirección General Desarrollo de Obra del IVC expresó, respecto de 
la LP N° 67/21, que: “Durante el año 2025, no se avanzó con la obra, dado que se 
encontraba en trámite su rescisión por mutuo acuerdo con la firma AUTOMAT 
ARGENTINA S.A. Su instrumentación se efectuó el 30 de junio de 2025 mediante 
Acta de Directorio ACTA-2025-27247707-GCABA-IVC, tramitada por Expediente EX-
2024-20548841-GCABA-IVC.” 186 
En función de las respuestas recibidas y del relevamiento efectuado sobre el listado 
de transacciones del SIGAF, no se verificaron imputaciones presupuestarias durante 
el ejercicio 2025 vinculadas específicamente con obras de agua y saneamiento 
correspondientes a la Villa 21-24. En particular, la LP N° 67/21 no registró ejecución 
durante dicho período, encontrándose en trámite su rescisión por mutuo acuerdo, 
mientras que la LP N° 36/25 se encontraba en proceso licitatorio y no había sido 
adjudicada. 
 
Del relevamiento de la Descripción Programática correspondiente al Programa N° 
104187 “Reintegración, Integración y Transformación de Villas” surge que el mismo 
tiene por finalidad brindar una solución definitiva a la exclusión social urbana, 

 
183 “pto 3) Con relación a los expedientes que tramitaron los certificados mensuales devengados en el periodo 
2025 de las LP 67/21 y LP 36/25, se informa: 
• LP 67/21: Con fecha 5/5/25 se firmó la rescisión de mutuo acuerdo ratificada por ACDIR-2025-8829-GCABA-IVC 
(se adjunta como archivo embebido). No hubo ejecución durante el ejercicio 2025. 
• LP 36/25: A la fecha se encuentra con tramite de licitación no encontrándose adjudicada.” 
184 “(…) si para la LP N°67/21, durante el año 2025, se realizaron imputaciones presupuestarias por adicionales, 
ampliaciones, BEDs, gastos improductivos, reclamos económicos, mayores gastos, neutralización, liquidación 
final, rescisión o cualquier otro concepto. En caso afirmativo, informar y remitir programa, proyecto y obra en el 
cual fue imputado.”. Mail 03/03/2026 
185 NO-2026-11004098-GCABA-IVC. Mail 04/03/2026 
186 IF-2026-09460495-GCABA-IVC, punto 3. En respuesta a NO-2026-00002263-AGCBA-DGDU.  
187 “El programa de radicación, integración y transformación de Villas, N.H.T y Barrios carenciados 
(PRIT) destinado a brindar una solución definitiva a la exclusión social urbana, tiene como objetivo: 

• la integración física y social al resto de los barrios de la Ciudad 

•     la radicación definitiva de la población, respetando la voluntad de 
permanencia en el lugar 

• mejorar la calidad de vida de los habitantes adecuando las condiciones de 
habitabilidad al estándar de la Ciudad     

A mediados del ejercicio 2016 se comenzó con la urbanización del sector denominado Villa 20, Rodrigo 
Bueno y Fraga, dándole un cierre en este ejercicio. 
Mejoramiento de vivienda existente, infraestructura, emprendimientos económicos sociales para los 
habitantes de los barrios.” Presupuesto Ley N°6804 - 2025 
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mediante acciones orientadas a la integración física y social de barrios, la radicación 
definitiva de la población y la mejora de la calidad de vida de sus habitantes, 
adecuando las condiciones de habitabilidad al estándar de la Ciudad. 
 
Asimismo, la Descripción del Programa refiere, en términos generales, a 
mejoramientos de vivienda existente, infraestructura, emprendimientos económicos y 
sociales para los habitantes de los barrios. Sin embargo, no se identifica en dicha 
descripción una referencia expresa a la Villa 21-24, ni a las obras de infraestructura 
de agua y saneamiento.  
 

6. OBSERVACIONES 

6.1 Demoras en la continuidad de las obras de infraestructura de agua y 
cloacal previstas en la Adenda al Convenio IVC-AySA para la Villa 21-24. 

 
Se verificaron demoras en los plazos estimados de inicio previstos en la Adenda al 
Convenio IVC–AySA y el inicio efectivo y continuidad de las obras de agua potable y 
desagües cloacales en la Villa 21-24. 
 
La Adenda preveía el inicio de la Etapa 1 en el primer semestre de 2021, de la Etapa 
2 en el segundo semestre de 2022 y de la Etapa 3 en el primer semestre de 2024. Sin 
embargo, al cierre del ejercicio 2025, la Etapa 1 no se encontraba finalizada y las 
Etapas 2 y 3 no habían sido ejecutadas. A su vez, no se verificó la existencia de los 
anteproyectos correspondientes, ni de una reprogramación integral que permitiera 
actualizar los plazos y condiciones necesarias para la continuidad de las 
intervenciones previstas188.  

 
188 Minuta 11/08/2025: “Sobre etapas 2 y 3, desde la mesa piden que se licite el proyecto en conjunto y (IVC) 
responde que se va a evaluar desde lo técnico y presupuestario. (JUNTA VECINAL) manifiesta la importancia de 
que se pueda tratar y avanzar en el proyecto 2 y 3, para que llegue a ingresar a tiempo a legislatura para que se 
incorpore al tratamiento del presupuesto 2026. (…)” 
“(IVC) responde que en relación a la etapa 2, lo que queda para relevamiento de agrimensura es el sector de 
Lavarden, la vía y Luna. Y después ya se pasaría a la etapa 3. (…)”. “Coordinan los recorridos del relevamiento 
topográfico para etapa 2 que serían el martes 12/08 y jueves 14/08, en el cuartel de bomberos sobre Av. Iriarte se 
encuentran a las 10 AM para iniciar el recorrido. (…)” 
Minuta 17/11/2025: “(JUNTA VECINAL) consulta por las mediciones de Etapa 3, retoma el pedido de que los 
proyectos Etapa 2 y Etapa 3 salgan de forma conjunta. (JUNTA VECINAL) pregunta si para la próxima mesa 
puede llegar a existir un borrador de estas etapas. (IVC) responde que recién para fines de diciembre estaría 
finalizada la medición, y en base a eso se realizaría el proyecto. (JUNTA VECINAL) consulta cuándo estaría 
finalizado el proyecto. (IVC) responde que para fines de enero podría estar finalizado el ante proyecto (…) 
“(JUNTAVECINAL) “solicitan que se pueda adelantar alguna parte de la Etapa 2 a través de obras por contratación 
de emergencias, para las zonas más críticas, (JUNTA VECINAL) consulta si tienen mapeado el abastecimiento 
de agua durante el verano teniendo en cuenta que las obras no están concluidas. Solicita un cronograma de 
refuerzo de camión cisterna en los lugares donde haya desabastecimiento de agua. (IVC) menciona que los 
tiempos para la licitación de Etapa 2 y 3 pueden demorar. (JUNTA VECINAL) consulta si es posible acelerar los 
tiempos internos entre que se finaliza el anteproyecto y sale la licitación. (IVC) responde que no puede dar una 
respuesta sobre los tiempos. (JUNTA VECINAL) solicita que se comparta el proyecto sobre Etapa 2 y 3, para que 
pueda haber aportes desde la mesa técnica antes de que se finalice el anteproyecto. (JUNTA VECINAL) solicita 
una instancia de información institucional del IVC de avance en el barrio (etapas 2 y 3), y sobre el inicio de la etapa 
1. (IVC) solicita dejar expresamente aclarado que una vez que esté la decisión de dar impulso a la licitación de 
Etapa 2 y 3, que va de la mano de la financiación del presupuesto correspondiente, que a la fecha no está, se 
dará celeridad al proceso.” 
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La demora señalada se verifica, respecto de la Etapa 1, mediante la Licitación Pública 
Nº 67/21, cuyo expediente inició el 13/12/2021 189 , y cuya obra comenzó el 
18/10/2022190, aun cuando la programación estimada prevista de inicio era el primer 
semestre de 2021. 
 
Asimismo, en el marco de la citada licitación, la adjudicataria Automat Argentina S.A. 
y el IVC suscribieron, con fecha 19/07/2024, una Declaración de Voluntad sobre la 
rescisión contractual de común acuerdo 191 . Posteriormente, dicha rescisión se 
instrumentó mediante Convenio de Rescisión de Mutuo Acuerdo 192 , suscripto el 
05/05/2025, y fue ratificada el 30/06/2025193, transcurriendo once meses desde la 
declaración. El cierre contractual se estableció con efectos al 19/07/2024, fecha en la 
que la obra registraba un avance físico acumulado del 42,34% 194 , sin haberse 
completado la totalidad de las prestaciones previstas para la Etapa 1. 
 
Cabe señalar que, entre el 19/07/2024 y diciembre de 2024, se aprobaron adicionales 
ejecutados durante 2023 195  y el reconocimiento de gastos generales 
correspondientes al período de neutralización de la obra, comprendido entre el 
15/01/2024 y el 07/04/2024. 
 
Asimismo, durante los primeros meses de 2025, se verificaron demoras196  en la 
resolución de los expedientes vinculados con reclamos económicos y solicitudes de 
reconocimiento de gastos improductivos iniciados en 2024. Dichos reclamos fueron 
finalmente rechazados, al considerarse que las cuestiones planteadas ya habían sido 

 
189 PV-2021-37879053-GCABA-IVC. EX2021-37879051-GCABA-IVC. 
190 Acta de Inicio. IF-2024-16660115-GCABA- IVC. EX-2024-16644183-GCABA-IVC. 
191 IF-2024-29104499-GCABA-IVC. EX-2024-20548841-GCABA-IVC. 
192 IF- 2025-20784483-GCABA-IVC. EX-2024-20548841-GCABA-IVC. 
193 ACDIR-2025-8829-GCABA-IVC. EX-2024-20548841-GCABA-IVC. 
194  Cláusula del Convenio Rescisión Mutuo Acuerdo. SEGUNDA: Se deja constancia que la obra 
presenta un avance de ejecución del 42.34% (…)  
195 Obra Pavimentos e Intertrabado calle Daniel de la Sierra, Obra Anulación y Remoción de pluviocloacal existente 
y Obra Pavimentos calle Lavarden entre Osvaldo Cruz y Rio Cuarto.  
196 Esto se verifica en:   
- EX-2024-16644183-GCABA-IVC: vinculado con reclamos económicos, iniciado el 30/04/2024. Se verificaron 
períodos prolongados sin registrarse actuaciones entre el pase PV-2024-17979917-GCABA-IVC, de fecha 
10/05/2024, y el pase PV-2024-46674420-GCABA-IVC, del 11/12/2024; así como entre este último y el pase PV-
2025-07120189-GCABA-IVC, del 10/02/2025. 
- EX-2024-22704663-GCABA-IVC: vinculado con reclamos económicos, iniciado el 10/06/2024. Se verificó un 
período sin actuaciones entre el pase PV-2024-26277144-GCABA-IVC, del 10/07/2024, y el IF-2024-41536636-
GCABA-IVC, del 01/11/2024, mediante el cual se propició el rechazo del reclamo. Asimismo, se observó otro lapso 
entre el pase PV-2025-04274510-GCABA-IVC, del 17/01/2025, y el IF-2025-08516919-GCABA-IVC, del 
19/02/2025, en el que se informó que el Directorio podría considerar el dictado del acta de rechazo 
correspondiente. 
- EX-2024-22638596-GCABA-IVC: vinculado con el reconocimiento de gastos improductivos, iniciado el 
10/06/2024. Si bien en esa misma fecha se registraron tres pases, la actuación siguiente se produjo recién el 
29/10/2024, mediante el PV-2024-40938450-GCABA-IVC. También se verificó un período sin actuaciones entre 
el pase PV-2024-43591599-GCABA-IVC, del 19/11/2024, y el IF-2025-07211203-GCABA-IVC, del 10/02/2025, 
mediante el cual se incorporaron dos Órdenes de Servicio. 
- EX-2024-21656165-GCABA-IVC: vinculado con el reconocimiento de gastos improductivos, iniciado el 
03/06/2024. Se verificaron períodos sin registrarse actuaciones entre el pase PV-2024-22640236-GCABA-IVC, 
del 10/06/2024, y el IF-2024-27060606-GCABA-IVC, del 17/07/2024, mediante el cual se solicitó evaluar el 
reclamo; entre el pase PV-2024-27061202-GCABA-IVC, del 17/07/2024, y el pase PV-2024-43603684-GCABA-
IVC, del 19/11/2024; y entre este último y el IF-2025-06958828-GCABA-IVC, del 07/02/2025, por el cual se rechazó 
el reclamo. 
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tratadas en los expedientes de adicionales y que las interrupciones invocadas habían 
sido contempladas mediante la prórroga del plazo contractual. 
 
En consecuencia, la demora en la formalización administrativa de la rescisión, resulta 
relevante desde el punto de vista de la gestión, puesto que generó un período 
prolongado de indefinición documental respecto del cierre contractual. 
 
Posteriormente, la Licitación Pública Nº 36/25, informada como continuidad de la LP 
Nº 67/21, inició su trámite el 26/05/2025 197 . Del relevamiento del expediente 198 
correspondiente surge que, entre el inicio de las actuaciones y el memo mediante el 
cual se solicitó la confección de los pliegos (23/07/2025)199, transcurrió un período 
aproximado de dos meses sin registrarse movimientos vinculados con el avance del 
procedimiento.  
 
En relación con ello, surge de la Minuta de la Mesa Técnica de Agua de fecha 
21/05/2025200, que la documentación completa del proyecto licitatorio de la Etapa 1 -
LP Nº 36/25- sería entregada dentro de los siete días posteriores al 30 de mayo 
2025201. Ello evidencia que dicha documentación no se encontraba disponible para 
su tratamiento en esa instancia, aun cuando la obra se rescindió con fecha 
19/07/2024202. 
 
Asimismo, la minuta indicaba que se convocaría a una nueva Mesa Técnica el 
10/06/2025, a fin de validar el proyecto licitatorio e iniciar la obra203. Sin embargo, de 
la documentación relevada surge que dicha reunión no se realizó en la fecha prevista, 
sino el 10/07/2025204. En esa oportunidad se establecieron acuerdos vinculados con 
la Etapa 1205 y se formularon observaciones respecto del plazo del procedimiento 

 
197 PV-2025-21984824-GCABA-IVC. 
198 EX-2025-21984817-GCABA-IVC. 
199 ME-2025-30664760-GCABA-IVC 
200 IF-2026-09484538-GCABA-IVC en respuesta a NO-2026-00002263-AGCBA-DGDU 
201 (…) Dentro de los 7 días posteriores al 30 de mayo se realizará la entrega de la documentación completa del 
proyecto licitatorio de la etapa 1 a la mesa técnica. (...)” 
202 Convenio de Rescisión de Mutuo Acuerdo (05/05/2025) IF- 2025-20784483-GCABA-IVC, EX-2024-20548841-
GCABA-IVC 
203 “Se procede a convocar mesa técnica para el 10 de junio a la 10 AM, para la validación del proyecto licitatorio 
de etapa 1 para dar inicio a la obra.” Minuta 21/05/2025 
204 Mesa Técnica de Agua IF-2026-09484538-GCABA-IVC. 
205 (...) comentan que estuvieron trabajando sobre el proyecto 1 (…), acompañando al equipo de agrimensores 
para tomar las mediciones. La idea de hoy es poder cerrar y formalizar los puntos del proyecto 1 y empezar a 
pasar en limpio, los puntos que hay que ver para avanzar en la organización del trabajo en territorio en los 
proyectos 2 y 3.(…) 
“(…) sobre estos se acuerda: 
PROYECTO 1 
-Incorporación de tendido de AGUA en el pasillo de Santo Domingo y Luna. Desde N41 hasta N34. Este tramo 
incluiría 41 viviendas frentistas y 4 cajas de conexiones a pasillos.    
- Incorporación del tendido de agua en 2 pasillos de San Cayetano (Sendero 5), uno que conectaría el tendido con 
N13 y otro con N10, estos nuevos tramos incluirían 66 viviendas y 6 conexiones a pasillos.   
- Modificar el diámetro a dn 110 de la cañería de San Cayetano (Sendero 5) desde N 2 hasta el final de la calle, 
donde empalma con los tramos agregados al proyecto.  
- Reincorporar al proyecto el tendido que corresponde a la traza de la vía, incluyendo el tendido de agua, cloaca 
y pluvial.   
- Continuar la traza de agua, cloaca y pluvial desde N24 hasta la Av Iriarte (N32), donde debe agregarse una 
válvula en el renglón 2 de AySA que se solicitará a AYSA el pedido de instalación. Si los tres.  
Asimismo incorporar el tendido entre el N24 y el N17. Y continuar el tendido por Río Cuarto para empalmar con el 
de la vía.  
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licitatorio, señalando en ellas que seis meses para la nueva contratación resultaba 
extenso206. Al 31/12/2025, la contratación se encontraba en instancia de aprobación 
de los pliegos correspondientes. En consecuencia, se advierten debilidades de 
coordinación y oportunidad documental para avanzar con la nueva contratación. 
 
Las situaciones descriptas adquieren relevancia en el marco de los principios de la 
Ley del IVC, que orientan la actuación del organismo a contribuir al acceso a la 
vivienda digna y a promover la reducción del déficit habitacional, de infraestructura y 
servicios mediante políticas activas y coordinadas con las áreas competentes.207 
 
En consecuencia, la situación descripta evidencia deficiencias en la programación, 
coordinación y gestión de la continuidad de las obras, reflejadas en la rescisión de la 
LP Nº 67/21 en la demora de una nueva contratación para completar la Etapa 1, y la 
ausencia de anteproyectos y de una reprogramación integral para las Etapas 2 y 3. 
Ello afectó la continuidad de las intervenciones previstas en la Adenda al Convenio 
IVC–AySA y demoró la implementación de una solución integral de infraestructura de 
agua potable y desagües cloacales en la Villa 21-24. 
 

6.2 Falta de documentación técnica respaldatoria del estado de ejecución de 
la obra rescindida en el marco de la LP Nº 67/21. 

 
La obra Infraestructura – Etapa 1 – Barrio 21-24”, LP Nº 67/2021, fue rescindida de 
común acuerdo con fecha 19/07/2024208. En la documentación correspondiente a la 
rescisión se consignó que la obra registraba un avance físico acumulado del 
42,34% 209 , correspondiente a la última Planilla de Medición N°16 de período 
01/01/2024 al 15/01/2024210.  
 

 
- Extender el tendido de cloaca en la Traza de Lavarden 1, desde el N13 hasta conectar con el 200 que colocaron 
los vecinos hasta la tapa 162. (…)”.  
206 “Ante el comentario sobre los tiempos de licitaciones, (IVC) responde que todo lo que se pueda agilizar se va 
a agilizar. (TEMAS- JUNTA VECINAL) comenta que 6 meses es mucho tiempo. Solicitan para la reunión del 23 
que se pueda tener una respuesta sobre este tema, IVC se compromete a hacer llegar esta solicitud para agilizar 
todo lo que se pueda. (…)” 
207 Ley N° 1251, articulo 4 a) y b)  
- Contribuir al acceso a la vivienda digna de todos los habitantes de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires, 
imposibilitados por razones económicas y sociales de acceder a la misma por cualquiera de los medios regidos 
por el sector privado y que requieran de la participación del sector público para lograrlo, priorizando lo enmarcado 
en el inciso 1 del Art. 31 de la Constitución de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires.   
- Propender a reducir, mediante políticas activas, el déficit habitacional, de equipamiento comunitario, 
infraestructura y servicios, que se registran en la Ciudad Autónoma de Buenos Aires; juntamente con las 
secretarías correspondientes del Poder Ejecutivo.   
Art. 31: “La Ciudad reconoce el derecho a una vivienda digna y a un hábitat adecuado. Para ello: Resuelve 
progresivamente el déficit habitacional, de infraestructura y servicios, dando prioridad a las personas de los 
sectores de pobreza crítica y con necesidades especiales de escasos recursos. Auspicia la incorporación de los 
inmuebles ociosos, promueve los planes autogestionados, la integración urbanística y social de los pobladores 
marginados, la recuperación de las viviendas precarias y la regularización dominial y catastral, con criterios de 
radicación definitiva. Regula los establecimientos que brindan alojamiento temporario, cuidando excluir los que 
encubran locaciones.” 
208 Convenio de Rescisión (05/05/2025). IF-2025-20784483-GCABA-IVC. EX-2024-20548841-GCABA-IVC. 
209 IF- 2025-20784483-GCABA-IVC, EX-2024-20548841-GCABA-IVC. 
210  Certificado N°16 (último certificado de Obra básica). IF-2024-08896832-GCABA-IVC, EX-2024-08896815-
GCABA-IVC 
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Dicha planilla detalla el avance de obra por ítem de tarea, pero no identifica los frentes 
de trabajo ni la ubicación específica en la que fueron ejecutadas los tendidos. En 
consecuencia, no resulta posible vincular directamente las tareas medidas con su 
localización física dentro de la obra, pese a que la CSC Nº 1, en su Anexo I —Memoria 
Descriptiva—, organiza las intervenciones por frentes de trabajo. Esta 
correspondencia debería encontrarse respaldada mediante la documentación técnica 
correspondiente, tales como planos de obra y documentación conforme a obra. 
 
De la documentación relevada211 no surgen planos conforme a obra: planos generales 
por red de infraestructura, planos de detalle por sector, ni actas de recepción parcial, 
provisoria y/o definitiva, que permitan acreditar con suficiencia documental el alcance 
técnico de los trabajos ejecutados, su ubicación, su correspondencia con las tareas 
medidas y su estado al momento de la rescisión. 
 
Ante el requerimiento efectuado por esta auditoría212, mediante el cual se solicitó la 
remisión de actas de recepción provisoria, parciales y/o definitivas, así como la 
Documentación Conforme a Obra de las obras finalizadas de la LP Nº 67/21, el IVC 
informó213 que los trabajos que “se ejecutaron al 100% no cuentan con actas ni 
documentación de recepción, dado que la contratación fue rescindida” 214, en cuanto 
al resto de las obras indica “Por otro lado, para los casos de ejecución parcial o falta 
de ejecución, se informa que los mismos no se terminaron por las razones que 
devinieron en la rescisión del contrato”215.  
 
La ausencia de documentación conforme a obra y de antecedentes técnicos 
suficientes dificulta acreditar el avance efectivamente alcanzado, localizar los trabajos 
ejecutados e identificar con precisión el estado de los sectores con ejecución parcial, 
información necesaria para determinar las condiciones de continuidad de las obras. 
 

 
211  Libros de obra, Minutas de Mesa de Trabajo, EX-2021-37879051-GCABA-IVC Obra básica, EX-2024-
20548841-GCABA-IVC Recisión, EX2024-05565261-GCABA-IVC Neutralización, EX-2022-41277144-GCABA-
IVC,EX-2022-45021257-GCABA-IVC, EX-2023-03795060-GCABA-IVC, EX-2023-07130208-GCABA-IVC, EX-
2023-08569342-GCABA-IVC, EX-2023-13474847-GCABA-IVC, EX-2023-16874550-GCABA-IVC, EX-2023-
22594768-GCABA-IVC, EX-2023-27109235-GCABA-IVC, EX-2023-29582012-GCABA-IVC, EX-2023-34347665-
GCABA-IVC, EX-2023-39623516-GCABA-IVC, EX-2023-41287253-GCABA-IVC, EX-2023-46539687-GCABA-
IVC, EX-2024-03972864-GCABA-IVC, EX-2024-08896815-GCABA-IVC 1 a 16 certificación.   
212  NO-2026-00011318-AGCBA-DGDU, “Respecto de los trabajos finalizados indicados en el punto anterior, 
adjuntar las actas de recepción provisoria, parciales y/o definitiva, conforme los artículos 1.15.3, 1.15.5 y 1.15.7 
del PCG, así como la Documentación Conforme a Obra prevista en el artículo 2.5.2.4, incisos a), b) y c), del PCP. 
Asimismo, informar en qué actuación administrativa o registro respaldatorio se encuentra incorporada dicha 
información —expediente, libros de obra, minutas, actas, partes u otros—, remitiendo copia de la documentación 

correspondiente.”  Se aclara que en punto 1 se solicitó “En el marco de la LP N° 67/21, y conforme lo indicado 
en la CSC N° 1, solicito informar el estado de situación de los trabajos enumerados en dicha circular al momento 
de la rescisión contractual, considerando que la obra registraba un avance del 42,34%. (…)” 
213 IF-2026-27881696-GCABA-IVC 
214 Cabe indicar que el artículo 1.15.3 Recepciones Provisorias indica que “Cuando la Obra se encuentre terminada 
de acuerdo con el Contrato, se hayan cumplido satisfactoriamente las pruebas estipuladas en los Pliegos de 
Especificaciones Técnicas Generales y Particulares y cumplimentado el registro, aprobación y/o visado de la 
documentación requerida en el artículo 2.5.2.4. “Documentación Conforme a Obra” del P.C.P., la Contratista podrá 
solicitar a la Inspección que se fije fecha para efectuar la Recepción Provisoria”  
215 IF-2026-27881696-GCABA-IVC 
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Por otra parte, el IVC acompañó en su respuesta216 el documento denominado “Datos 
Generales del Estado de Obra”, identificado como el último informe de la Inspección 
de Obra correspondiente a la LP Nº 67/21. En él se consigna un avance físico 
acumulado del 42,34 % y se incorporan mapas de ubicación y fotografías de trabajos 
ejecutados por sector y por tipo de red —agua, cloacal y pluvial—. Sin embargo, no 
se informa el avance porcentual por frente de trabajo. (ANEXO VI del presente 
informe de Auditoría) 
 
Asimismo, se verificaron inconsistencias formales y técnicas en dicho documento. El 
informe consigna como fecha el 01/03/2023, pese a que refiere a actividades 
desarrolladas durante el período comprendido entre el 01/12/2023 y el 29/02/2024. 
Tampoco cuenta con número de registro GEDO ni firma, no identifica integralmente 
los trabajos pendientes y no contiene planos generales de las redes ni planos de 
detalle por sector. Además, se observaron diferencias entre los metros ejecutados 
consignados en el cuadro general y los informados en el detalle por sector, 
particularmente respecto de las redes pluvial y de agua.217 
 
Las situaciones descriptas, adquieren mayor relevancia considerando lo tratado en la 
Mesa Técnica de Agua del 15/08/2024, en la cual IVC informó que se encontraba en 
análisis la rescisión contractual y que había solicitado a Automat Argentina S.A. los 
planos correspondientes a los trabajos ejecutados.218 Sin embargo, de las minutas 
relevadas no surge que dichos planos hayan sido posteriormente entregados. 
 
En igual sentido, se verificó que mediante Órdenes de Servicio219 Nº 109220, de fecha 
11/12/2023, y Nº 113221, de fecha 25/03/2024, la Inspección de Obra solicitó a la 
contratista documentación vinculada con los Planos Conforme a Obra. No obstante, 
de la documentación relevada no consta la correspondiente entrega por Nota de 
Pedido222 ni otro antecedente que acredite su incorporación formal a expediente de la 
licitación223.  
 
Según la Cláusula Cuarta de la Adenda al Convenio suscripto entre el IVC y AySA 
establece que la Cláusula Novena del Convenio original, entre otras, no se modifica, 

 
216 “Se acompaña como archivo embebido el último informe elaborado el 1 de marzo de 2023 por la Inspección 
de Obras en el que se detalla la ejecución de obra con un avance final de ejecución del 42.34%”. IF-2026-
27881696-GCABA-IVC, en respuesta a la NO-2026-00011318-AGCBA-DGDU. 
217 El cuadro consigna metros realizados totales para Red Pluvial 784 m,  para  la Red de Agua 1.362 m y Red 
Cloacal 850 m. Sin embargo, al sumar los metros consignados en el informe por sector,  indican para Red Pluvial 
501 m, Red de Agua 1456 m y 850 m red cloacal realizados. 
218 IVC: “comenta que se estuvo en un periodo de análisis de la contratación con Automat. Hace una semana y 
media se inició el proceso de rescisión solicitando planos de lo ejecutado. (…)”. Representante del Ministerio 

Público de Defensa CABA:  “solicita planos para comparar esta propuesta con la original, para saber si se va a 
cumplir con todo lo pactado al inicio de la obra. Hugo responde que dicha documentación se está cerrando.” 
219 Se entregaron 3 libros de OS comienza el 21/10/2022 OS N°1, y la última OS N°116 data del 24/04/2024. 
220 “Mediante la presente Orden de Servicio se hace la reiteración del pedido de la OS 98, solicitando la entrega 
de las planchetas pendientes de la red de agua y la red de cloaca. Se agrega al pedido un plano parcial del 
conforme a obra.” 
221 “Mediante la presente Orden de Servicio se solicita la entrega de planchetas de cloaca y de la red de agua con 
los diagramas de cuadras ya aprobados de la misma manera se solicita plano conforme a obra actualizado. Estas 
solicitudes fueron reiteradas en la Orden de Servicio N.º 98. Queda la empresa notificada.” 
222 Se presentaron 4 Libros de NP inicia con NP N°1 de fecha 21/10/2022 y finaliza con la NP N°160 de fecha 
26/04/2024.  
223  Por CERT N° 11 OB, período 01/08/2023 al 31/08/2023 - EX-2023-34347665-GCABA-IVC, consta la 
certificación del ítem PLANOS A CONFORME por un monto de $ 467.925,00 y un avance de 100%. 
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asumiendo el IVC las responsabilidades y tareas que se encontraban a cargo de la 
entonces Subsecretaria de Hábitat e Inclusión224. 
 
La Cláusula Novena “Transferencia de las Instalaciones y Garantía” del Convenio 
dispone que, una vez inspeccionadas y aprobadas la totalidad de las obras por parte 
de AySA, se procederá a la habilitación del servicio. Asimismo, establece que la 
transferencia de las obras se realizará mediante Acta de Recepción Provisoria, previa 
presentación y aprobación por parte de AySA de la documentación Conforme a Obra, 
conforme lo especificado en el anexo II225 correspondiente del Convenio.226 
 
En consecuencia, si bien existen informes de avance, mapas de ubicación y 
fotografías de determinados frentes de trabajo, la documentación relevada no permite 
establecer con precisión y trazabilidad técnica el estado de ejecución de cada red de 
infraestructura comprendida en el avance físico acumulado del 42,34 %, ni determinar 
el punto de partida para la continuidad de las obras de agua, desagües cloacales y 
pluviales de la Villa 21-24. 
 
La situación observada responde a debilidades en el seguimiento, control e 
integración de la documentación técnica de obra en la rescisión contractual, 
particularmente respecto de la documentación conforme a obra, planos de sectores, 
actas de recepción -cuando correspondan- y antecedentes técnicos que permitan 
acreditar el alcance de los trabajos efectivamente ejecutados, los sectores pendientes 
y las condiciones técnicas para su continuidad. 
 

6.3 Debilidad de control interno en la registración y seguimiento de los 
acuerdos adoptados en las Mesas Técnicas de Agua vinculadas con las obras 
de agua y saneamiento de la Villa 21-24. 

 

 
224 “Las cláusulas CUARTA, QUINTA, SÉPTIMA, NOVENA, DÉCIMA, DÉCIMO PRIMERA, DÉCIMO SEGUNDA, 
DÉCIMO TERCERA, DÉCIMO CUARTA, DÉCIMO QUINTA, DÉCIMO SEXTA, DÉCIMO SÉPTIMA, DÉCIMO 
OCTAVA y DÉCIMO NOVENA del Convenio referido en el considerando I no se modifican, asumiendo el IVC las 
responsabilidades y tareas a cargo de la SSHI. Las cláusulas SEXTA y OCTAVA del Convenio referido en el 
considerando I, quedan sin efecto.” 
225 Cabe señalar que, conforme surge de la Adenda, el Anexo II del Convenio original fue reemplazado por el 
Anexo I, en el cual se especifican las obras a ejecutar por parte del IVC. 
226 CLÁUSULA NOVENA - TRANSFERENCIA DE LAS INSTALACIONES Y GARANTÍA 
“Una vez inspeccionadas y aprobadas la totalidad de las obras por parte de AySA se procederá a la habilitación 
del servicio. Es condición indispensable para la transferencia de las obras ejecutadas por la SSHI a AySA que las 
redes de agua y cloaca estén instaladas en vía pública. (…) La transferencia de las obras se realizará mediante 
Acta de Recepción Provisoria a firmarse previa presentación de la SSHI respectivamente y aprobación por parte 
de AySA de la documentación Conforme a Obra según lo especificado en el ANEXO II del presente CONVENIO. 
Las obras ejecutadas por la SSHI quedarán automáticamente y de pleno derecho cedidas a AySA desde el 
momento de su habilitación en forma lisa, llana, gratuita e irrevocable, sin cargo a AySA, conforme lo dispone la 
normativa vigente, quedando automáticamente incorporadas a sus instalaciones como activos de la concesión. 
Se establece un plazo de DOCE (12) MESES desde la fecha de firma del Acta de Recepción Provisoria para la 
garantía de obra, asumiendo la SSHI la responsabilidad por dicho plazo de garantía. La SSHI será responsable y 
deberá obligatoriamente subsanar cualquier tipo de inconveniente imputable a su desempeño, que se produjera 
durante el período de garantía y sin cargo alguno para AySA, en un plazo que se establecerá de común acuerdo.” 
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En respuesta al requerimiento efectuado227 respecto de las Mesas Técnicas de Agua 
de la Villa 21-24, fueron remitidas minutas de reunión fechadas228 y suscriptas por los 
representantes intervinientes229. 
 
El IVC informó que dichas Mesas se constituyeron durante la pandemia de COVID-
19, en un contexto de obras de infraestructura inconclusas y dificultades de acceso al 
agua potable en distintos sectores del barrio.230  
 
Esta instancia resulta compatible con los principios previstos en la Ley Nº 1251, en 
cuanto promueven el efectivo ejercicio del derecho al hábitat y a la vivienda, así como 
la participación ciudadana a través de instituciones públicas o sociales.231 
 
No obstante, si bien las minutas permiten acreditar la realización de las reuniones y 
la participación de los actores convocados, no consignan con suficiente precisión los 
elementos necesarios para identificar las obras y actuaciones involucradas. En 
particular, no indican de manera uniforme el número y tipo de contratación, su 
denominación, el expediente correspondiente, los sectores alcanzados ni otros datos 
que permitan individualizar adecuadamente las intervenciones tratadas.232 

 
227 NO-2026-00002263-AGCBA-DGDU “Informar sobre la Mesa Técnica por el Plan Agua de Villa 21.24 indicando: 
Organismos intervinientes e integrantes adjuntando, si la hubiera designaciones o 
documentación respaldatoria. Listado de reuniones mantenidas, consignando fechas, modalidad (presencia 
/virtual) y lugar de encuentro. Informar si llevan libro de actas, minutas, registros, y en su caso remitirlos. Remitir 
Actas, minutas, informes, evaluaciones, proyectos, y toda documentación producida en el ámbito de dichas mesas 
técnicas vinculadas con “Obras de Agua y Saneamiento – Villa 21/24”. NO-2026-00011318-AGCBA-DGDU 
“Remitir copia de las actas de la Mesa Técnica del Agua de la Villa 21-24 correspondientes al período 2024 (…)” 
 228  Minutas Mesa Técnica de agua 21-24: 21/05/2025, 10/07/2025, 23/07/2025, 11/08/2025, 11/09/2025, 
15/10/2025, 17/11/2025 y 18/12/2025. Acta Mesa técnica de agua 21-24: 23/04/2024, 03/06/2024, 18/06/2024, 
11/07/2024 y 15/08/2024. 
229 Junta Vecinal de la 21-24 y Comité de Emergencia de la 21-24; IVC; AySA S.A y Ministerio Público de Defensa 
CABA.  
230 “Asimismo, respecto de las razones o anteceden entes que motivaron la constitución de las meses Técnicas 
de Agua las mismas se configuraron durante el período de pandemia de COVID-19, en un contexto en el que 
existían obras de infraestructura de agua inconclusas y dificultades operativas derivadas de procesos 
institucionales previos. La emergencia sanitaria puso en evidencia que diversos sectores del barrio carecían de 
acceso adecuado al agua potable, lo que llevó a la implementación de acciones y obras para garantizar el servicio.  
Frente a esta situación, se impulsó una instancia de articulación interinstitucional que permitió coordinar  
esfuerzos y definir intervenciones prioritarias. En ese marco, se constituyó una mesa técnica integrada por distintos 
actores que ya venían trabajando en el territorio, especialmente en el contexto de la emergencia” NO-2026-
27783590-GCABA-IVC. En respuesta a nota NO-2025-00011318-AGCBA-DGDU 
231 Artículo 4 c). 
232 Se acompañan las verificaciones que respaldan lo expuesto: “(JUNTA VECINAL) solicita chequear conexiones 
en Lavardén y Montesquieu que no estaban contempladas. (IVC) responde que están contempladas dentro de la 
obra.”  Minuta 10/07/2025.  
“OBRA GADES INICIADA Obras de Gades en Casa de la Cultura, consultar si están incluidas las 7 cajas para 
conexiones a pasillos, 5 sobre Lavarden y 2 sobre Montesquieu.”; Minuta 10/07/2025 
 “(JUNTA VECINAL) consulta si hay avances sobre la gestión de la servidumbre de paso. (IVC) comenta que la 
presentaron de forma física y fue rechazada. Por tal motivo, la presentaron a través de TAD. (…) (junta Vecinal) 
solicita que se informe a la mesa en qué fecha fueron realizadas las gestiones a través de TAD y correo 
electrónico,”.  Minuta 10/07/2025. 
“En el marco de la obra, ya pedido de AYSA, se solicita una intervención en una vivienda que conectó una cloaca 
a un caño troncal de agua potable. AYSA explica que necesitan que DGGIS saque al vecino de esa conexión y se 
comprometen a acompañar en el territorio esta intervención. DGGIS se compromete a anular esa conexión. 
Marlene remarca que aguarda la intervención del lVC respecto al vecino. Pedro comenta que va a solicitar a la 
cuadrilla una visita del área técnica y social en el día jueves 24/7 para evaluar la situación y poder explicarle al 
vecino que deben desconectar ese caño.” Minuta 23/07/2025 
(JUNTA VECINAL)“ consulta si la desconexión del renglón dos ya está resuelta, (AySA) le responde que sí, que 
ya se ejecutó. Aysa informa que se dieron avances de obra en Santo Domingo entre Zavaleta e Iguazú.”  Minuta 
11/08/2025. 
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Asimismo, no se verificó la existencia de mecanismos sistemáticos ni de constancias 
documentales suficientes que permitieran efectuar el seguimiento de los acuerdos 
adoptados233, identificar responsables y plazos de cumplimiento, o comprobar su 
posterior incorporación en las decisiones técnicas, administrativas y licitatorias. 234  
Asimismo, las minutas no permiten identificar con claridad los aportes efectuados por 
los distintos participantes ni verificar su consideración en las decisiones posteriores, 
lo que debilita la función de la Mesa como instancia de participación y articulación. 
 
De las minutas remitidas surge, además, que la última reunión documentada de 2024 
se realizó el 15/08/2024, mientras que la primera correspondiente a 2025 tuvo lugar 
el 21/05/2025. En consecuencia, se verificó un período aproximado de nueve meses 
sin constancias documentales de reuniones de la Mesa Técnica de Agua. 
 
La situación adquiere relevancia toda vez que el propio IVC informó que las Mesas 
fueron impulsadas como una instancia de articulación interinstitucional destinada a 

 
233 “(JUNTA VECINAL) solicita retomar los informes periódicos del avance de obras del IVC y AySA, que se acordó 
en mesa que van a ser mensuales.” Minuta 15/10/2025. Al respecto, se solicitó al IVC los informes presentados 
por NO-2026-00011318-AGCBA-DGDU, en su respuesta informó “No se tiene registro de presentaciones de 
dichos informes. (…).” IF-2026-27881696-GCABA-IVC. 
234 Se acompañan las verificaciones que respaldan lo expuesto:  
Minuta de Fecha 10-07-2025: “(…) sobre estos se acuerda: PROYECTO 1 

-Incorporación de tendido de AGUA en el pasillo de Santo Domingo y Luna. Desde N41 hasta N34. Este tramo 
incluiría 41 viviendas frentistas y 4 cajas de conexiones a pasillos.   
- Incorporación del tendido de agua en 2 pasillos de San Cayetano (Sendero 5), uno que conectaría el tendido 
con N13 y otro con N10, estos nuevos tramos incluirían 66 viviendas y 6 conexiones a pasillos.  
- Modificar el diámetro a dn 110 de la cañería de San Cayetano (Sendero 5) desde N 2 hasta el final de la calle, 
donde empalma con los tramos agregados al proyecto.  
- Reincorporar al proyecto el tendido que corresponde a la traza de la vía, incluyendo el tendido de agua, cloaca 
y pluvial.  
- Continuar la traza de agua, cloaca y pluvial desde N24 hasta la Av Iriarte (N32), donde debe agregarse una 
válvula en el renglón 2 de AySA que se solicitará a AYSA el pedido de instalación.  
Asimismo, incorporar el tendido entre el N24 y el N17. Y continuar el tendido por Río Cuarto para empalmar con 
el de la vía.  
- Extender el tendido de cloaca en la Traza de Lavarden 1, desde el N13 hasta conectar con el 200 que colocaron 
los vecinos hasta la tapa 162. (…)”. Del acuerdo anterior solo se pudo verificar en la incorporación de algunos 
puntos a la LP 36/25, de las minutas no surge que sucedió con el mismo.  

Minuta de fecha 15/08/2024:  
(…)(JUNTA VECINAL) solicita más precisiones sobre esta definición para poder consensuar alternativas: 
- Porcentaje de obra ejecutado 
- Metros lineales ejecutados que deberán reemplazarse 
- Porcentaje de obra remanente 
- Porcentaje de obra que va a ejecutarse por mecanismo de emergencia 

- si hay otras alternativas de contratación 
(…) “(JUNTA VECINAL)  comenta que ante el riesgo de que la dilatación en el tiempo de que lo ya ejecutado no 
pueda operarse podría tratarse como una excepción por esa situación en sí misma. (JUNTA VECINAL)  solicita 
plazos de entrega de documentación. (IVC) responde que en 15 días podría 
remitirse la documentación disponible al mailing. En cuanto al proceso de contratación no se puede definir si en 
ese plazo habrá novedades. (IVC) propone realizar una reunión técnica en tres semanas para revisar la 
documentación remitida. Se acepta dicha propuesta.(…) 
(…) Compromisos asumidos: 
- Antes del 30 de agosto se remitirá la documentación por mail de la obra del IVC y de 
la obra de emergencia de Loma Alegre. En caso de no poder realizarse se solicita 
que se informe por la misma vía. 
- Antes del 6 de septiembre se realizará una reunión técnica para revisar dicha 
documentación. 
Al respecto de la presente minuta, no se verificó la entrega de la documentación y no consta la realización de la 
reunión del 6 de septiembre toda vez que esta es la última minuta de 2024 y la primera de 2025 es en 10/07/2025.  
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coordinar esfuerzos y definir intervenciones prioritarias, con la participación de actores 
que ya desarrollaban actividades en el territorio.235. 
 
Asimismo, el memo de inicio de la LP N.º 36/25 señala que dicha contratación se 
sustenta en la necesidad de asegurar la prestación de los servicios básicos de agua 
y saneamiento, en cantidad y calidad adecuadas, para los habitantes del Barrio 21-
24-Zavaleta, y que también responde a un pedido de la Mesa Técnica de la Villa 21-
24-Zavaleta.236 
 
En consecuencia, se advierte una debilidad de control interno en la registración y 
seguimiento de los acuerdos adoptados en las Mesas Técnicas de Agua. La falta de 
criterios uniformes dificulta verificar su vinculación con las decisiones posteriores y 
determinar en qué medida fueron considerados los aportes de los participantes. 

6.4 Debilidad en la formalización y seguimiento de la coordinación 
interinstitucional entre el IVC y AySA respecto de las obras de agua y 
saneamiento de la Villa 21-24. 

 
De la documentación relevada no surge la existencia de un esquema formal de 
coordinación interinstitucional documentado, entre el IVC y AySA para el seguimiento 
de las obras de agua potable y desagües cloacales previstas en la Adenda al 
Convenio AySA–IVC para la Villa 21-24. 
 
En el marco de la LP N° 67/21, mediante OS Nº 111, del 15/01/2024, el IVC dispuso 
la neutralización de la obra, fundada en la paralización de las obras de AySA, la 
imposibilidad de conexión a las redes de suministro y vuelco, y la falta de 
acompañamiento para la realización de pruebas hidráulicas y limpieza de cañerías. 
Asimismo, se dejó asentado que la ejecución de la red cloacal se encontraba física y 
funcionalmente vinculada con la red de agua.237 
Durante la neutralización, el IVC remitió dos notas a AySA. La primera, de fecha 
29/01/2024, solicitó información sobre el estado de avance de las obras y fue 
respondida el 15/02/2024. En dicha oportunidad, AySA informó que la obra de 
colectores cloacales registraba un avance físico del 20% y que el proyecto había sido 
reformulado. La segunda nota, de fecha 19/03/2024, requirió la remisión del 
cronograma correspondiente y fue respondida el 08/04/2024, informando estados de 
avance, tareas pendientes y la suspensión de plazo de la obra cloacal hasta el 
26/05/2024. 
 
Si bien dichas comunicaciones acreditan intercambios formales entre los organismos, 
no resultan suficientes para demostrar la existencia de un mecanismo continuo de 
seguimiento, coordinación de hitos críticos, alertas tempranas, reprogramaciones 

 
235 NO-2026-27783590-GCABA-IVC en respuesta a NO-2025-00011318-AGCBA-DGDU. 
236 “Esta solicitud se sustenta en el aseguramiento de la prestación de servicios básicos de acceso al agua y 
saneamiento, tanto en cantidad como calidad, para los vecinos del Barrio 21-24-Zavaleta. Cabe destacar que esta 
Licitación también responde al pedido de la Mesa Técnica de la Villa 21-24-Zavaleta -integrada por representantes 
de este Instituto, del barrio, asesores técnicos y el Ministerio Público de la Defensa.” ME-2025-30664760-GCABA-
IVC.  
237 NO-2024-04021967-GCBA-IVC incluida en la OS N°111.  
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conjuntas ni definición trazable de acciones correctivas frente a los desvíos 
producidos. 
 
Asimismo, el IVC informó la existencia de Mesas Técnicas de Agua, como instancia 
de articulación interinstitucional para coordinar esfuerzos y definir prioridades, con 
participación de AySA. No obstante, la documentación remitida no permite acreditar 
que dicha instancia haya contado con mecanismos para registrar y efectuar el 
seguimiento de los acuerdos vinculados con las obras tratadas. (Ver Observación 
del presente Informe de Auditoría) 
 
En particular, en la Minuta de fecha 15/10/2025 se solicitó retomar los informes 
periódicos de avance de obras del IVC y AySA238, que habrían sido acordados con 
periodicidad mensual. Consultada al respecto, la Dirección General de Desarrollo de 
Obras, participante de la Mesa, 239   informó que no contaba con registro de la 
presentación de dichos informes240. 
 
La Adenda al Convenio establece que el IVC desarrollará, en forma conjunta y 
simultánea con AySA, las acciones necesarias para impulsar la ejecución de las obras. 
241 Asimismo, dispone que el avance de las etapas será coordinado entre las partes, 
de modo de posibilitar la habilitación progresiva del servicio a medida que finalice 
cada intervención. 242. 
 
La situación adquiere especial relevancia debido a la interdependencia técnica y 
funcional de las obras, toda vez que las redes ejecutadas por el IVC requerían de los 
puntos de suministro y vuelco a cargo de AySA para su puesta en servicio. En 
consecuencia, la paralización o demora de las intervenciones bajo responsabilidad de 
dicha prestataria incidía directamente en la viabilidad, continuidad y finalización de las 
obras contratadas por el IVC. 
 
En este sentido, el propio IVC informó que las obras cloacales a cargo de AySA no se 
retomaron en las fechas comprometidas en las respuestas previamente emitidas por 
dicha entidad. A la fecha, este Instituto no tiene conocimiento del inicio de las obras 
por parte de AySA S.A.”243 Asimismo, señaló que la ejecución de las redes de agua 
previstas por el Instituto, sin la correspondiente infraestructura cloacal, podía generar 
un desbalance hídrico, debido al estado de colapso de las redes existentes y a su 
imposibilidad de recibir mayores aportes. Según lo informado, esta situación afectó 

 
238 “(JUNTA VECINAL) solicita retomar los informes periódicos del avance de obras del IVC y AYSA, que se acordó 
en mesa que van a ser mensuales. (…)” 
239 6. Remitir los informes de avance presentados ante la Mesa Técnica del Agua de la Villa 21-24, vinculados con 
la LP N° 67/21, según informa el Acta de Fecha 15-10-2025. NO-2026-00011318-GCABA-IVC 
240 IF-2026-27881696-GCABA-IVC respuesta a NO-2026-00011318-GCABA-IVC 
241 “VI) Que el IVC desarrollará de forma conjunta y simultánea con AySA las acciones necesarias para impulsar 
la ejecución de las obras objeto del mencionado convenio.” IF-2020-30930285-GCABA-IVC. 
242 :“El avance de las ETAPAS será coordinado entre LAS PARTES de forma tal que se pueda habilitar al servicio 
a medida que se va finalizando su ejecución de forma independiente al avance de las siguientes ETAPAS.” IF-
2020-30930285-GCABA-IVC. 

 
243 IF-2025-20787399-GCABA-IVC del EX-2024-20548841-GCABA-IVC.  
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directamente la ejecución y continuidad de la LP Nº 67/21 y constituyó uno de los 
fundamentos considerados para acordar la rescisión contractual.244 
 
En consecuencia, si bien existieron comunicaciones y espacios de intercambio, la 
documentación relevada no permite acreditar un mecanismo de coordinación, 
seguimiento y reprogramación conjunta entre el IVC y AySA considerando la 
interdependencia de las obras de ambos organismos y la necesidad de asegurar la 
continuidad y finalización de las intervenciones previstas. 
 
 
7. RECOMENDACIONES 

 
7.1 Reprogramar integralmente las etapas previstas en la Adenda al Convenio 
IVC–AySA, definiendo condiciones, anteproyectos y actuaciones técnicas 
necesarias para asegurar la continuidad de las obras de infraestructura de agua 
y saneamiento en la Villa 21-24. 
 
7.2. Fortalecer los mecanismos de seguimiento, control e integración de la 
documentación técnica de obra, asegurando la incorporación de planos 
conforme a obra, planos por sector, actas de recepción —cuando 
correspondan— y demás antecedentes que permitan identificar con precisión 
los trabajos ejecutados, los sectores pendientes y las condiciones necesarias 
para su continuidad. 
 
7.3. Fortalecer los mecanismos de registración y seguimiento de las Mesas 
Técnicas de Agua, asegurando la trazabilidad de sus acuerdos y su vinculación 
con las decisiones técnicas, administrativas y licitatorias posteriores. 
 
7.4. Formalizar mecanismos de coordinación y seguimiento entre el IVC y AySA, 
a fin de asegurar la continuidad y finalización de las obras interdependientes 
previstas en la Adenda al Convenio. 
 
 
8. CONCLUSIÓN  
 
La presente auditoría tuvo por objeto evaluar la gestión de las obras de infraestructura 
de agua y saneamiento en la Villa 21-24 durante el ejercicio 2025, período que se 

 
244 “La falta de cumplimiento por parte de AySA respecto a la ejecución de las redes cloacales tuvo un impacto 
crítico, ya que esta red es esencial para la finalización de las tareas de la obra en su conjunto.  En otras palabras, 
la ejecución de las redes por parte del IVC, provocaría un desbalance hídrico en virtud de que no se contaba con 
la red cloacal a ejecutar por AySA S.A. y considerando que las redes existentes se encontraban y se encuentran 
colapsadas. Se generaría un aumento del volumen de líquidos a desaguar en una Red Cloacal existente que no 
está en condiciones de recibir más aportes del que recibe, marcando un déficit en la oferta del vuelco.     
Dado que la ejecución de las redes de agua y cloacas se encuentran física y funcionalmente interrelacionadas, 
los retrasos en una de las áreas impiden que las otras avancen adecuadamente. Esta situación prolonga 
innecesariamente la paralización de la obra, generando complicaciones en el cumplimiento de los plazos 
contractuales y afectando el avance de la obra en términos generales.  
Debido a estos incumplimientos y la imposibilidad de garantizar la viabilidad de la obra bajo las condiciones 
acordadas, se llegó a un acuerdo entre las partes para la rescisión del contrato que había sido oportunamente 
suscrito para la ejecución de la obra.” IF-2025-20787399-GCABA-IVC del EX-2024-20548841-GCABA-IVC.  
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ubica entre la rescisión de la LP N° 67/21 y la tramitación de la LP N° 36/25, destinada 
al completamiento de la Etapa 1.  
 
Conforme se expone en el apartado 4.2 "Limitaciones al alcance", la falta de 
documentación de las obras y de actas de recepción de la LP N° 67/21 impidió 
verificar los trabajos realizados y el grado de avance efectivamente alcanzado. A su 
vez, la denominación utilizada en la nueva licitación no resulta coincidente con la 
empleada en la contratación anterior. En consecuencia, la falta de documentación 
técnica homogénea y comparable entre ambas contrataciones no permitió establecer 
con precisión qué trabajos quedaron pendientes al momento de la rescisión, cuál era 
su ubicación y su estado de avance, ni en qué medida se corresponden con los 
previstos en el nuevo proceso licitatorio. 
 
En general, el examen evidenció debilidades en la planificación, coordinación y 
continuidad de las obras, así como en el seguimiento y control de la documentación 
técnica. La Adenda al Convenio establecía que el IVC debía impulsar las obras en 
forma conjunta y coordinada con la prestataria, y no se verificaron instancias de 
planificación que permitieran anticipar estas contingencias en un contexto de demoras 
y falta de continuidad de obras. Así, al cierre de 2025, la Etapa 1 no se encontraba 
finalizada y las Etapas 2 y 3 no habían sido ejecutadas, sin que se verificaran los 
anteproyectos correspondientes ni una reprogramación integral. 
 
Por último, se verificaron debilidades en la registración y seguimiento de los acuerdos 
de las Mesas Técnicas de Agua y en la coordinación interinstitucional entre el IVC y 
AySA 
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ANEXOS. 

Anexo I. Circular Sin Consulta N°1 LP N° 67/21. Tendidos/ Frentes de Trabajo de 
las Redes de Infraestructura.  
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Anexo II. Cuadro de Situación del IVC LP 67/21 
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Anexo III. Memoria Descriptiva. Anexo I LP N°36/25 

Tendidos/ Frentes de Trabajo de las Redes de Infraestructura de Agua, Cloaca y 
Pluvial.  
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Anexo IV. Adenda al Convenio IVC- AySA S.A. 
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Anexo V. Informe de situación de la Inspección de Ibra  

 
 
 

Avance de obra: 40.72% de la LP 67/21 
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Anexo VI. Informe de situación de la Inspección de Ibra 

 
Avance de obra: 42.34% de la LP 67/21 
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