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INFORME EJECUTIVO 
 

Lugar y fecha de emisión: Buenos Aires, 30 de septiembre de 2026 

 

Código de Proyecto: 06.25.08 

 

Denominación del Proyecto: “Esquema de Ahorro- Inversión Financiamiento 

2024, Cuadro Resultado Económico y Financiero del Sector Público e Informe 

sobre la Gestión Económica y Financiera del Sector Público. Ejercicio 2024” 

 

Tipo de Auditoría:  Financiera 

 

Dirección General: Dirección General de Asuntos Financieros Contables 

 

Período bajo examen: Año 2024 

 

Objeto de la Auditoría: Cuadro de Ahorro Inversión Financiamiento publicado 

en la Cuenta de Inversión 2024 

 

Objetivo de la Auditoría:  Emitir opinión sobre el Cuadro Ahorro Inversión 

Financiamiento (CAIF) integrante de la Cuenta de Inversión 2024 

 

Alcance:  El examen fue realizado conforme a las normas de la Auditoría 
General de la Ciudad de Buenos Aires aprobadas por el Anexo I de  la Ley Nº 
325 y  las Normas Básicas de Auditoría Externa aprobadas por el Colegio de 
Auditores por Resolución Nº 164/24- AGCBA . 

 

Observaciones relevantes: 

1. Relacionadas con el CAIF de la Administración Gubernamental  

1.1. Observaciones vinculadas al Consejo Económico Social (CES):   

1.1.1. Ausencia de  información contable y presupuestaria sobre el destino 
de los fondos  

En el Estado de Resultados del Consejo Económico Social (CES), los gastos se 
exponen consolidados en la cuenta “Gastos Corrientes-Transferencias y 
Contribuciones”, omitiendo el desglose de los conceptos que la integran. Si bien 
esta presentación responde a sus aperturas presupuestarias, difiere de la 
clasificación por objeto del gasto utilizada por el resto de los organismos 
descentralizados, lo que afecta la uniformidad y comparabilidad de la 
información. 

 Al respecto, cabe recordar que en el Proyecto 4.21.10 ya se había observado la 
falta de estados contables —elaborados por el propio CES— que detallaran el 
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destino de los fondos asignados por la Ley de Presupuesto. Adicionalmente, la 
Ley N° 70 establece que el uso de recursos públicos debe registrarse de manera 
que permita su medición y control; en particular, su artículo 110 exige el respaldo 
documental y la rendición de cuentas de todo gasto liquidado. Por lo tanto, la 
modalidad de exposición actual configura un incumplimiento del deber de rendir 
cuentas aplicable a los organismos descentralizados de la CABA. 

 

1.1.2. Discrepancias en la naturaleza jurídica 

Se advierten discrepancias entre la naturaleza jurídica del CES, según la Ley 
3317 y su clasificación presupuestaria, según la Resolución MHFGC-7658-2023,  
que lo incluye en 2 categorías presupuestarias diferentes: como Organismo 
Descentralizado y –simultáneamente- formando parte de  “Otros Entes del 
Sector Público no Financiero- Ente Autárquico No Empresarial”. 

La Cuenta de Inversión lo incluye en la nómina de Organismos Descentralizados 
(Tomo 5) y sus resultados forman parte de la Administración Gubernamental; no 
obstante, la dualidad en el Clasificador de Gastos  induce a confusiones sobre la 
naturaleza jurídica de la entidad. 

 

1.2. Aplicaciones Financieras. Discrepancias en los clasificadores   

Conforme a lo analizado en el capítulo “Aclaraciones Previas” el examen del 
Inciso 6 revela que el 3,9% de las Inversiones Financieras no se reportó bajo la 
categoría de “Aplicaciones Financieras”, evidenciando contradicciones técnicas 
entre el objeto del gasto y su naturaleza económica. 

Esta inconsistencia se identificó en las transferencias a AUSA ($4.428,1 
millones) y a la Corporación Buenos Aires Sur ($187,7 millones), donde el 
clasificador por objeto asigna un destino diferente al determinado por el 
clasificador económico.  

Asimismo, los giros al FONDES ($50 millones) y ciertos desembolsos a CBASE 
($26,4 millones) quedaron excluidos de las aplicaciones financieras, a pesar de 
estar clasificados- por objeto - como “Aportes de Capital”.  
La disparidad de criterios para categorizar las transferencias como aportes o 
gastos de capital genera un registro heterogéneo que debilita la uniformidad 
contable y afecta de manera directa el resultado financiero de la Administración 
Gubernamental.  

 

2. Resultado Económico Financiero de Empresas y Entidades del Sector 
Público y Resultado Económico Financiero Consolidado del Sector 
Público 

2.1. Pautas  sobre el proceso de consolidación  

Según lo expuesto en el capítulo de “Aclaraciones Previas”, la Dirección General 
de Contaduría (DGCG), mediante la Disposición N° 47/DGCG/2025, estableció 
nuevas pautas para el tratamiento contable de los aportes a empresas públicas. 
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Esta norma adopta el método del Valor Patrimonial Proporcional (VPP) 
únicamente para las entidades que recibieron remesas en concepto de aportes 
de capital. No obstante, la regulación presenta inconsistencias técnicas que 
impiden reflejar fielmente el alcance del Sector Público de la CABA, lo que 
contraviene el artículo 4° de la Ley N° 70 al omitir el criterio de "influencia 
significativa". 
Esta situación se agrava por la falta de uniformidad en el registro  presupuestario  
de los aportes o transferencias observada en punto anterior. Además, la norma 
induce a la discrecionalidad al restringir el perímetro de consolidación sin 
considerar  el destino real de los fondos transferidos— y al aplicar estos criterios,  
en  forma retroactiva,  a un ejercicio  cerrado. 

Finalmente, debido a las limitaciones detalladas en la siguiente observación, no 
fue posible cuantificar el impacto financiero de las entidades excluidas sobre los 
Resultados Consolidados del Sector Público. 

 
2.2. Incumplimientos de Empresas y Entidades (ObsBA, Corporación 

Mercado Central, Fideicomiso de Administración Autódromo Oscar 
y Juan Gálvez,  Ente Parque de la Innovación y Visit B.A. 

Las empresas del título incumplieron -total o parcialmente- la obligación de 
remitir sus Estados Contables en moneda homogénea y heterogénea, conforme 
lo exigido por las Normas de Cierre de Ejercicio 2023 (Disposición 111/2024 
DGCG).   

Las situaciones particulares fueron  las siguientes:   

• ObsBA: en 15 cuentas de inversión de los últimos 17 años, se informaron 
incumplimientos totales y en 2 de ellas parciales, lo cual revela el 
comportamiento histórico de la Obra Social frente a la normativa dictada 
por el órgano rector.   Ante lo señalado, no se advierten gestiones 
tendientes a subsanar o mejorar este aspecto, ni la aplicación de las 
sanciones previstas en la normativa emitida por el Órgano Rector del 
Sistema de Contabilidad. 

• Fideicomiso Autódromo Oscar y Juan Gálvez:  de acuerdo con lo que 
se informa   en el capítulo “Aclaraciones Previas”, a partir del ejercicio 
2023, los saldos de este ente  quedaron  excluidos de los Resultados 
Consolidados del Sector Público, ante  la remisión tardía de la 
documentación contable. Al respecto, la Cuenta de Inversión 2024 
incorpora los estados contables del ejercicio 2023  en  forma 
extemporánea. La falta de oportunidad en la rendición de cuentas impide 
incluir  el  resultado deficitario del Fideicomiso en el cálculo del  resultado 
consolidado del Sector Público. 

 
2.3. Aportes a Entes Públicos:   circuito  de pagos de gastos 

pertenecientes a  AUSA Y CEAMSE  derivado  al GCBA 

En los últimos años, el GCBA participa  en el circuito de pagos de gastos que 
pertenecen a AUSA y CEAMSE, comprometiendo partidas destinadas a financiar 
aportes de capital en empresas públicas. 
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Las empresas públicas gozan de autonomía funcional y administrativa que las 
excluye de la administración central, revistiendo el carácter de personas jurídicas 
regidas por normas del derecho privado.   Sin embargo, cuando la administración 
del Gobierno  gestiona el pago de sus gastos, entra en conflicto con su 
autonomía; lesionando un aspecto fundamental de la gestión empresarial, que 
es el manejo de su flujo de caja. Adicionalmente, el esquema deviene en un 
régimen dual, en el que la empresa combina los beneficios del derecho privado 
(que la exime de controles propios de la gestión pública), con la utilización de la 
estructura administrativa del Estado para la cancelación de sus compromisos. 

Por otra parte, en los Estados Contables de AUSA se advierte que los recursos 
recibidos del Gobierno no tienen  impacto en su contabilidad, de lo que se infiere 
que tampoco se contabilizan los gastos atendidos con ellos.  La situación 
descripta conlleva a omisiones y distorsiones en la información contable y 
financiera de la sociedad, que cuenta con administración y contabilidad 
independientes. 

De lo expuesto, se concluye que la gestión del Gobierno de gestionar  el  pagos 
de gastos realizados por empresas públicas  con fondos destinados a aportes de 
capital, genera: 

• Un sistema híbrido que debilita tanto la autonomía administrativa y 
funcional de las empresas, como los mecanismos de control propios de la 
administración central. 

• Una deficiente rendición de las cuentas públicas; toda vez que la 
ejecución presupuestaria del Gobierno refleja aportes de capital en 
empresas que no se corresponden con el destino de los fondos. 

•  Omisiones y distorsiones en la información contable y financiera de la 
sociedad anónima, dado que los recursos recibidos y los gastos atendidos 
por el gobierno central no se reflejan íntegramente en sus Estados 
Contables. 

2.4. AUSA :  Imputaciones presupuestarias de gastos como Aportes de 
Capital 

Complementado el análisis precedente,  el GCBA transfirió remesas a AUSA por 
un total de $4.428,1 millones, con cargo al presupuesto de la Jurisdicción 21, 
Programa 85 (“Aportes de Capital en Empresas Públicas”, inciso 6).  

Los Estados Contables de AUSA no reflejan estos fondos como “Aportes de los 
Propietarios” en el “Estado de Evolución del Patrimonio Neto” ni el “Estado de 
Flujo de Efectivo”, de lo cual surge una evidente contradicción sobre el destino 
de los fondos. 

Más allá  que en el ejercicio 2024 las transferencias en concepto de “Aportes de 
Capital”  cambiaron su Jurisdicción de origen (de la Jur.  99 pasaron a la Jur. 21),   
conforme a información recibida de OGEPU, la clasificación de estas remesas al 
inciso 6 se realiza para evitar  que impacten negativamente en el resultado 
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financiero del ejercicio1,  al quedar comprendidas  entre las “Aplicaciones 
Financieras”.  

En esa línea, y considerando que los fondos fueron aplicados a la cancelación 
de gastos de AUSA,  la imputación correcta debería haberse realizado al inciso 
5 (“Transferencias”), en cuyo caso se hubieran visto alterados los resultados “por 
encima de la línea”, impactando en los resultados financieros del ejercicio de la 
Administración Gubernamental, en las siguientes proporciones:  

• Disminución poco significativa en el superávit fiscal 2022-2024   (0,8%, 
0,3% y 1,4%,  respectivamente). 

• El déficit fiscal registrado en 2021 se hubiera visto incrementado en 
$1.287,9 millones, representativos del 5.5%. 

Atento lo expuesto, la imputación presupuestaria realizada por el GCBA en el 
ejercicio 2024 y anteriores, tiene las siguientes connotaciones: 

a) La práctica de clasificar gastos "debajo de la línea" constituye una 
alteración de las cifras fiscales para presentar un resultado financiero más 
favorable. 

b) La imputación de las remesas a la partida adecuada hubiera disminuido 
los resultados fiscales, especialmente en 2021, donde el impacto hubiera 
resultado significativo, aumentando el déficit fiscal de dicho ejercicio. 

En conclusión, el registro de transferencias bajo la modalidad de aportes de 
capital —omitidos como tales en la contabilidad corporativa— distorsiona el 
resultado fiscal de la Administración Gubernamental. Esta práctica afecta 
directamente la transparencia y exactitud de las cuentas públicas, lo que 
constituye una infracción a los principios consagrados en la Ley N.° 104 de 
Acceso a la Información Pública2 

 

 

 
1 La OGEPU, en el descargo producido sobre el Proyecto “Obligaciones a Cargo del Tesoro 

2022”, manifestó lo siguiente: “……Dicha previsión fue asignada a través del inciso 6 en la 

Jurisdicción 99, de manera similar que en años anteriores, para no afectar directamente el 

resultado financiero del ejercicio, ya que originalmente el financiamiento de la obra provendría 

de recursos transferidos del Gobierno Nacional a través del préstamo CAF ……” 

 

2 En su descargo, la DGOGP señala que el gasto devengado no constituye un aporte de capital, 
sino que está imputado en el objeto de gasto 6.9.3.63 (Inciso 6- Activos Financieros, partida  
“Adelantos a empresas en cumplimiento de mandas”, asignado en este caso al Autódromo Juan 
y Oscar Gálvez). Adicionalmente  explica que, al formar parte de la categoría “Proyecto”, el aporte 
se clasificó como un gasto de capital de la administración, siendo AUSA la empresa ejecutora de 
dicha manda.  Al respecto, cabe reiterar los comentarios  del pie de página N.º 18, en donde se 
señala que los “Gastos de Capital / Inversión real directa por producción propia” deben reflejar 
gastos de la categoría programática “Proyecto”  únicamente cuando el mismo se administra en  
forma directa; una situación que, según los propios argumentos del auditado, no se verifica en 
este caso. 
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2.5. Resultados no trascendidos:  diferencias en  la  eliminación de 
transferencias   a empresas públicas 

2.5.1. Transferencias no eliminadas  

En línea con lo expuesto en el capítulo “Aclaraciones Previas”, la omisión de 
ciertas transferencias  durante el proceso de  consolidación generó duplicidades 
de conceptos que distorsionan los resultados. 

 El siguiente cuadro detalla el impacto de las omisiones analizadas  sobre el 
Cuadro “Resultado Económico Financiero del Sector Público”.  Las mismas se 
compensan entre rubros, sin impacto en los Resultados Primarios   y  
Financieros.  No obstante, generan  un desvío poco significativo en el Resultado 
Económico Primario ( - 0.2%). 

2.5.2. Inconsistencias  entre las eliminaciones computadas, la Base de 
Transacciones y los Estados Contables de las Empresas Públicas 

El cotejo de las tres fuentes consignadas en el título reveló discrepancias  
(14,9%) entre las transferencias eliminadas y los registros contables de las 
empresas. No obstante, esta brecha se reduce al 9% cuando la comparación se 
realiza contra la Base de Transacciones 2024. 

 

2.6. Valuación de los recursos corrientes y de capital de las empresas 

 Para la elaboración del reporte “Resultado Económico- Financiero del Sector 
Público”, los recursos corrientes y de capital de las empresas se extractan de 
sus Estados Contables anuales, en donde se presentan valuados y expuestos 
de acuerdo  al criterio contable del “Devengado”.  

Este reconocimiento difiere del utilizado para la elaboración del CAIF de la 
Administración Gubernamental, que adopta -adecuadamente- el principio de 
“Caja”, exigido por la Ley 70. 

Atento lo expuesto, no se practican los ajustes de consolidación necesarios para 
que los recursos de las empresas se integren a los de la Administración 
Gubernamental sobre bases uniformes, afectando la uniformidad y la calidad de 
los resultados consolidados.   

2.7. Composición de Fuentes y Aplicaciones Financieras 

El reporte consolidado del Sector Público, no expone los resultados por debajo 
de la línea, que reflejan las fuentes y aplicaciones financieras consolidadas y sus 
componentes.  

Si bien esta información no resulta exigida por Ley 70, la misma deviene en muy 
significativa, teniendo en cuenta su participación dentro de la estructura del 
gasto. 

Cabe destacar que la Disposición 56/2023, establece en el Título I, que los 
objetivos de los Estados Contables del Sector Público: “…. son proporcionar 
información útil para la toma de decisiones de las autoridades y conocimiento de 
los usuarios, contribuyendo a la transparencia al rendir cuentas de las 
aplicaciones de los recursos asignados…” A la vez que menciona que, la 
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información:  “...Debe permitir el control sobre el cumplimiento del mandato 
otorgado, brindando información útil y aprovechable para quienes ejercen el 
Poder Legislativo y los Organismos de Control…”3 

 

3.   Informe sobre Gestión Financiera del Sector Público  

3.1. Información incompleta 

El Informe del título  excluye del análisis aspectos tales como la evolución de los 
intereses de la deuda pública, variaciones en fuentes y aplicaciones financieras, 
la evolución del financiamiento neto  y las causas que los motivan, como también 
los desvíos entre resultados programados y realizados4. 

3.2. Incumplimientos de las empresas del Sector Público  

Adicionalmente, el Informe del título se encuentra afectado por las exclusiones 
analizadas en observación 2.2.  precedente.  

Dictamen: 

La Auditoría General de la Ciudad ha auditado el Cuadro de Ahorro Inversión 
Financiamiento, Estado integrante de la Cuenta de Inversión 2024, que resume 
información presupuestaria y contable de la Administración Gubernamental y 
entidades integrantes del Sector Público.  

Excepto por los aspectos incluidos en el título “Observaciones”, en nuestra 

opinión, los siguientes contenidos presentan razonablemente –en  todos sus 

aspectos significativos- la información exigida por las normas contables vigentes 

en el Sector Público de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires. 

• Cuadro Ahorro Inversión Financiamiento de la Administración 
Gubernamental (Tomo 1- Presupuesto). 

• Estados Contables de los Organismos Descentralizados (Tomo 5), sin 
que esta manifestación implique emitir opinión sobre la razonabilidad 
de las cifras que contienen.  

• Resultado Económico y Financiero del Sector Público. 

• Informe sobre la gestión económico-financiera el Sector Público. 
 

Énfasis sobre el Cuadro “Resultado Económico y Financiero del Sector 

Público” 

1. Durante el desarrollo de las tareas de auditoría, no se tuvo acceso a los 
Estados Contables de algunas empresas integrantes del Sector Público, 
produciéndose las siguientes situaciones: 

 
3 La DGCG señala, en su descargo, que el Reporte del título no se trata de un CAIF sino de un 
Cuadro que muestra los Resultados Económicos y financieros del Ejercicio.   
4 En el descargo producido por la DGCG se señala que la Ley 70 enumera  los contenidos 
mínimos de la Cuenta de Inversión, que contemplan la presentación de un informe sobre la 
gestión financiera del Sector Público, pero nada dice respecto de su formato; por lo que se opta 
por  adjuntar  un  cuadro comparativo con una descripción de los resultados, entendiendo que es 
la mejor forma de  exponer  la misma para una correcta lectura e interpretación., 
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• La Obra Social de Buenos Aires (ObSBA), el Fideicomiso de 
Administración Autódromo Oscar y Juan Gálvez y la Corporación 
Mercado Central de Buenos Aires incumplieron con la presentación de 
la información exigida por la Dirección General de Contaduría.   

• El Tomo 6- Entidades no incluye Estados Contables en moneda 
histórica de  los Entes Parque de la Innovación  y Visit B.A.   No 
obstante, en la Introducción a dicho tomo,  se menciona que ambas 
entidades cumplieron con las presentaciones exigidas por la normativa 
vigente.   

2. El criterio de consolidación aplicado por la Dirección General de 
Contaduría (DGCG) presenta los siguientes aspectos clave: 

• Criterios de inclusión y exclusión en el perímetro de consolidación: El 

alcance del consolidado depende de la naturaleza jurídica de las 

entidades y del tipo de imputación presupuestaria de las asignaciones 

presupuestarias. Conforme a las pautas fijadas por la Disposición N.º 

47/DGCG/2025 —de aplicación  retroactiva al ejercicio finalizado el 

31/12/2024—,  en los resultados consolidados se incorporan  

empresas con participación estatal mayoritaria que perciben aportes 

de capital imputados al Inciso 6. En contraposición,  la Norma formaliza 

la exclusión de los Entes Públicos No Estatales sobre los cuales existe 

influencia significativa en la toma de decisiones, que reciben remesas 

mediante transferencias registradas - por la Administración Central- en 

el Inciso 5. 

• Deficiencias en el suministro de información: La omisión o demora en 

la presentación de los Estados Contables por parte de empresas, 

fideicomisos u otros entes elegibles genera vacíos informativos que 

restan completitud al cálculo de los resultados consolidados. 

• Impacto en la gestión de ejercicios futuros: Al prescindir de ciertas 

pautas de consolidación previstas en la Ley N.º 70 (alineadas con las 

Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Público - NICSP), 

la información del ejercicio 2024 pierde la integridad indispensable 

para efectuar proyecciones fiscales certeras a mediano y largo plazo. 

Responsabilidad de la Dirección  

Conforme a lo dispuesto por el Art. 115° de la Ley 70, la Dirección General de 

Contaduría es responsable primario de la preparación y presentación anual en 

forma razonable, de la Cuenta de Inversión, emitida de acuerdo a sus propias 

normas.  La remisión a la Legislatura debe ser realizada, junto con el informe del 

Síndico, antes del cuarto mes posterior al inicio de las sesiones ordinarias.  

Responsabilidad del auditor  

De acuerdo a lo dispuesto por el Art. 136° de la Ley 70, la Auditoría General de 

la Ciudad de Buenos Aires es responsable de dictaminar sobre la Cuenta de 
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Inversión y sus diferentes contenidos, verificando el razonable cumplimiento de 

disposiciones legales y normas aplicables a la auditoría gubernamental, 

seleccionando métodos, técnicas y procedimientos y asumiendo la 

responsabilidad por las opiniones contenidas en los informes. 

Los objetivos del órgano de control se circunscriben a la obtención de una 

seguridad razonable (o alto grado de seguridad) de que la información auditada, 

en su conjunto, está libre de irregularidades o errores significativos y en la 

emisión de un informe de auditoría con opinión.   

 

Informe sobre otros requerimientos legales y reglamentarios 

En base a nuestro examen, con el Alcance definido en cada capítulo, informamos 

que la Cuenta de Inversión surge –salvo señalamientos en contrario- del Sistema 

Integrado de Gestión y Administración Financiera (SIGAF), e información 

adicional, supletoria y/o complementaria, en cumplimiento de lo prescripto por la 

Ley 70 y su Decreto Reglamentario (N° 1000/99). 

 

Palabras Claves: Cuadro Ahorro Inversión Financiamiento- Cuenta de 

Inversión- Resultado Económico Financiero del Sector Público- Dictamen 

 

- Se encuentra embebido el Informe Final -  
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INFORME EJECUTIVO 
 


Lugar y fecha de emisión: Buenos Aires, 30 de septiembre de 2026 


 


Código de Proyecto: 06.25.08 


 


Denominación del Proyecto: “Esquema de Ahorro- Inversión Financiamiento 2024, 


Cuadro Resultado Económico y Financiero del Sector Público e Informe sobre la Gestión 


Económica y Financiera del Sector Público. Ejercicio 2024” 


 


Tipo de Auditoría:  Financiera 


 


Dirección General: Dirección General de Asuntos Financieros Contables 


 


Período bajo examen: Año 2024 


 


Objeto de la Auditoría: Cuadro de Ahorro Inversión Financiamiento publicado en la 


Cuenta de Inversión 2024 


 


Objetivo de la Auditoría:  Emitir opinión sobre el Cuadro Ahorro Inversión 


Financiamiento (CAIF) integrante de la Cuenta de Inversión 2024 


 


Alcance:  El examen fue realizado conforme a las normas de la Auditoría General de la 
Ciudad de Buenos Aires aprobadas por el Anexo I de  la Ley Nº 325 y  las Normas 
Básicas de Auditoría Externa aprobadas por el Colegio de Auditores por Resolución Nº 
164/24- AGCBA . 


 


Observaciones relevantes: 


1. Relacionadas con el CAIF de la Administración Gubernamental  


1.1. Observaciones vinculadas al Consejo Económico Social (CES):   


1.1.1. Ausencia de  información contable y presupuestaria sobre el destino de los 
fondos  


En el Estado de Resultados del Consejo Económico Social (CES), los gastos se exponen 
consolidados en la cuenta “Gastos Corrientes-Transferencias y Contribuciones”, 
omitiendo el desglose de los conceptos que la integran. Si bien esta presentación 
responde a sus aperturas presupuestarias, difiere de la clasificación por objeto del gasto 
utilizada por el resto de los organismos descentralizados, lo que afecta la uniformidad y 
comparabilidad de la información. 


 Al respecto, cabe recordar que en el Proyecto 4.21.10 ya se había observado la falta de 
estados contables —elaborados por el propio CES— que detallaran el destino de los 
fondos asignados por la Ley de Presupuesto. Adicionalmente, la Ley N° 70 establece 
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que el uso de recursos públicos debe registrarse de manera que permita su medición y 
control; en particular, su artículo 110 exige el respaldo documental y la rendición de 
cuentas de todo gasto liquidado. Por lo tanto, la modalidad de exposición actual configura 
un incumplimiento del deber de rendir cuentas aplicable a los organismos 
descentralizados de la CABA. 


 


1.1.2. Discrepancias en la naturaleza jurídica 


Se advierten discrepancias entre la naturaleza jurídica del CES, según la Ley 3317 y su 
clasificación presupuestaria, según la Resolución MHFGC-7658-2023,  que lo incluye en 
2 categorías presupuestarias diferentes: como Organismo Descentralizado y –
simultáneamente- formando parte de  “Otros Entes del Sector Público no Financiero- 
Ente Autárquico No Empresarial”. 


La Cuenta de Inversión lo incluye en la nómina de Organismos Descentralizados (Tomo 
5) y sus resultados forman parte de la Administración Gubernamental; no obstante, la 
dualidad en el Clasificador de Gastos  induce a confusiones sobre la naturaleza jurídica 
de la entidad. 


 


1.2. Aplicaciones Financieras. Discrepancias en los clasificadores   


Conforme a lo analizado en el capítulo “Aclaraciones Previas” el examen del Inciso 6 
revela que el 3,9% de las Inversiones Financieras no se reportó bajo la categoría de 
“Aplicaciones Financieras”, evidenciando contradicciones técnicas entre el objeto del 
gasto y su naturaleza económica. 


Esta inconsistencia se identificó en las transferencias a AUSA ($4.428,1 millones) y a la 
Corporación Buenos Aires Sur ($187,7 millones), donde el clasificador por objeto asigna 
un destino diferente al determinado por el clasificador económico.  


Asimismo, los giros al FONDES ($50 millones) y ciertos desembolsos a CBASE ($26,4 
millones) quedaron excluidos de las aplicaciones financieras, a pesar de estar 
clasificados- por objeto - como “Aportes de Capital”.  
La disparidad de criterios para categorizar las transferencias como aportes o gastos de 
capital genera un registro heterogéneo que debilita la uniformidad contable y afecta de 
manera directa el resultado financiero de la Administración Gubernamental.  


 


2. Resultado Económico Financiero de Empresas y Entidades del Sector Público 
y Resultado Económico Financiero Consolidado del Sector Público 


2.1. Pautas  sobre el proceso de consolidación  


Según lo expuesto en el capítulo de “Aclaraciones Previas”, la Dirección General de 
Contaduría (DGCG), mediante la Disposición N° 47/DGCG/2025, estableció nuevas 
pautas para el tratamiento contable de los aportes a empresas públicas. Esta norma 
adopta el método del Valor Patrimonial Proporcional (VPP) únicamente para las 
entidades que recibieron remesas en concepto de aportes de capital. No obstante, la 
regulación presenta inconsistencias técnicas que impiden reflejar fielmente el alcance 
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del Sector Público de la CABA, lo que contraviene el artículo 4° de la Ley N° 70 al omitir 
el criterio de "influencia significativa". 
Esta situación se agrava por la falta de uniformidad en el registro  presupuestario  de los 
aportes o transferencias observada en punto anterior. Además, la norma induce a la 
discrecionalidad al restringir el perímetro de consolidación sin considerar  el destino real 
de los fondos transferidos— y al aplicar estos criterios,  en  forma retroactiva,  a un 
ejercicio  cerrado. 


Finalmente, debido a las limitaciones detalladas en la siguiente observación, no fue 
posible cuantificar el impacto financiero de las entidades excluidas sobre los Resultados 
Consolidados del Sector Público. 


 
2.2. Incumplimientos de Empresas y Entidades (ObsBA, Corporación Mercado 


Central, Fideicomiso de Administración Autódromo Oscar y Juan Gálvez,  
Ente Parque de la Innovación y Visit B.A. 


Las empresas del título incumplieron -total o parcialmente- la obligación de remitir sus 
Estados Contables en moneda homogénea y heterogénea, conforme lo exigido por las 
Normas de Cierre de Ejercicio 2023 (Disposición 111/2024 DGCG).   


Las situaciones particulares fueron  las siguientes:   


• ObsBA: en 15 cuentas de inversión de los últimos 17 años, se informaron 
incumplimientos totales y en 2 de ellas parciales, lo cual revela el comportamiento 
histórico de la Obra Social frente a la normativa dictada por el órgano rector.   Ante 
lo señalado, no se advierten gestiones tendientes a subsanar o mejorar este 
aspecto, ni la aplicación de las sanciones previstas en la normativa emitida por el 
Órgano Rector del Sistema de Contabilidad. 


• Fideicomiso Autódromo Oscar y Juan Gálvez:  de acuerdo con lo que se 
informa   en el capítulo “Aclaraciones Previas”, a partir del ejercicio 2023, los 
saldos de este ente  quedaron  excluidos de los Resultados Consolidados del 
Sector Público, ante  la remisión tardía de la documentación contable. Al respecto, 
la Cuenta de Inversión 2024 incorpora los estados contables del ejercicio 2023  
en  forma extemporánea. La falta de oportunidad en la rendición de cuentas 
impide incluir  el  resultado deficitario del Fideicomiso en el cálculo del  resultado 
consolidado del Sector Público. 


 
2.3. Aportes a Entes Públicos:   circuito  de pagos de gastos pertenecientes a  


AUSA Y CEAMSE  derivado  al GCBA 


En los últimos años, el GCBA participa  en el circuito de pagos de gastos que pertenecen 
a AUSA y CEAMSE, comprometiendo partidas destinadas a financiar aportes de capital 
en empresas públicas. 


Las empresas públicas gozan de autonomía funcional y administrativa que las excluye 
de la administración central, revistiendo el carácter de personas jurídicas regidas por 
normas del derecho privado.   Sin embargo, cuando la administración del Gobierno  
gestiona el pago de sus gastos, entra en conflicto con su autonomía; lesionando un 
aspecto fundamental de la gestión empresarial, que es el manejo de su flujo de caja. 
Adicionalmente, el esquema deviene en un régimen dual, en el que la empresa combina 
los beneficios del derecho privado (que la exime de controles propios de la gestión 
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pública), con la utilización de la estructura administrativa del Estado para la cancelación 
de sus compromisos. 


Por otra parte, en los Estados Contables de AUSA se advierte que los recursos recibidos 
del Gobierno no tienen  impacto en su contabilidad, de lo que se infiere que tampoco se 
contabilizan los gastos atendidos con ellos.  La situación descripta conlleva a omisiones 
y distorsiones en la información contable y financiera de la sociedad, que cuenta con 
administración y contabilidad independientes. 


De lo expuesto, se concluye que la gestión del Gobierno de gestionar  el  pagos de 
gastos realizados por empresas públicas  con fondos destinados a aportes de capital, 
genera: 


• Un sistema híbrido que debilita tanto la autonomía administrativa y funcional de 
las empresas, como los mecanismos de control propios de la administración 
central. 


• Una deficiente rendición de las cuentas públicas; toda vez que la ejecución 
presupuestaria del Gobierno refleja aportes de capital en empresas que no se 
corresponden con el destino de los fondos. 


•  Omisiones y distorsiones en la información contable y financiera de la sociedad 
anónima, dado que los recursos recibidos y los gastos atendidos por el gobierno 
central no se reflejan íntegramente en sus Estados Contables. 


2.4. AUSA :  Imputaciones presupuestarias de gastos como Aportes de Capital 


Complementado el análisis precedente,  el GCBA transfirió remesas a AUSA por un total 
de $4.428,1 millones, con cargo al presupuesto de la Jurisdicción 21, Programa 
85 (“Aportes de Capital en Empresas Públicas”, inciso 6).  


Los Estados Contables de AUSA no reflejan estos fondos como “Aportes de los 
Propietarios” en el “Estado de Evolución del Patrimonio Neto” ni el “Estado de Flujo de 
Efectivo”, de lo cual surge una evidente contradicción sobre el destino de los fondos. 


Más allá  que en el ejercicio 2024 las transferencias en concepto de “Aportes de Capital”  
cambiaron su Jurisdicción de origen (de la Jur.  99 pasaron a la Jur. 21),   conforme a 
información recibida de OGEPU, la clasificación de estas remesas al inciso 6 se realiza 
para evitar  que impacten negativamente en el resultado financiero del ejercicio1,  al 
quedar comprendidas  entre las “Aplicaciones Financieras”.  


En esa línea, y considerando que los fondos fueron aplicados a la cancelación de gastos 
de AUSA,  la imputación correcta debería haberse realizado al inciso 5 
(“Transferencias”), en cuyo caso se hubieran visto alterados los resultados “por encima 
de la línea”, impactando en los resultados financieros del ejercicio de la Administración 
Gubernamental, en las siguientes proporciones:  


• Disminución poco significativa en el superávit fiscal 2022-2024   (0,8%, 0,3% y 
1,4%,  respectivamente). 


 
1 La OGEPU, en el descargo producido sobre el Proyecto “Obligaciones a Cargo del Tesoro 2022”, 


manifestó lo siguiente: “……Dicha previsión fue asignada a través del inciso 6 en la Jurisdicción 99, de 


manera similar que en años anteriores, para no afectar directamente el resultado financiero del ejercicio, 


ya que originalmente el financiamiento de la obra provendría de recursos transferidos del Gobierno 


Nacional a través del préstamo CAF ……” 
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• El déficit fiscal registrado en 2021 se hubiera visto incrementado en $1.287,9 
millones, representativos del 5.5%. 


Atento lo expuesto, la imputación presupuestaria realizada por el GCBA en el 
ejercicio 2024 y anteriores, tiene las siguientes connotaciones: 


a) La práctica de clasificar gastos "debajo de la línea" constituye una alteración de 
las cifras fiscales para presentar un resultado financiero más favorable. 


b) La imputación de las remesas a la partida adecuada hubiera disminuido los 
resultados fiscales, especialmente en 2021, donde el impacto hubiera resultado 
significativo, aumentando el déficit fiscal de dicho ejercicio. 


En conclusión, el registro de transferencias bajo la modalidad de aportes de capital 
—omitidos como tales en la contabilidad corporativa— distorsiona el resultado fiscal 
de la Administración Gubernamental. Esta práctica afecta directamente la 
transparencia y exactitud de las cuentas públicas, lo que constituye una infracción a 
los principios consagrados en la Ley N.° 104 de Acceso a la Información Pública2 


 


2.5. Resultados no trascendidos:  diferencias en  la  eliminación de 
transferencias   a empresas públicas 


2.5.1. Transferencias no eliminadas  


En línea con lo expuesto en el capítulo “Aclaraciones Previas”, la omisión de ciertas 
transferencias  durante el proceso de  consolidación generó duplicidades de conceptos 
que distorsionan los resultados. 


 El siguiente cuadro detalla el impacto de las omisiones analizadas  sobre el Cuadro 
“Resultado Económico Financiero del Sector Público”.  Las mismas se compensan entre 
rubros, sin impacto en los Resultados Primarios   y  Financieros.  No obstante, generan  
un desvío poco significativo en el Resultado Económico Primario ( - 0.2%). 


2.5.2. Inconsistencias  entre las eliminaciones computadas, la Base de 
Transacciones y los Estados Contables de las Empresas Públicas 


El cotejo de las tres fuentes consignadas en el título reveló discrepancias  (14,9%) entre 
las transferencias eliminadas y los registros contables de las empresas. No obstante, 
esta brecha se reduce al 9% cuando la comparación se realiza contra la Base de 
Transacciones 2024. 


 


 


 
2 En su descargo, la DGOGP señala que el gasto devengado no constituye un aporte de capital, sino que 
está imputado en el objeto de gasto 6.9.3.63 (Inciso 6- Activos Financieros, partida  “Adelantos a empresas 
en cumplimiento de mandas”, asignado en este caso al Autódromo Juan y Oscar Gálvez). Adicionalmente  
explica que, al formar parte de la categoría “Proyecto”, el aporte se clasificó como un gasto de capital de 
la administración, siendo AUSA la empresa ejecutora de dicha manda.  Al respecto, cabe reiterar los 
comentarios  del pie de página N.º 18, en donde se señala que los “Gastos de Capital / Inversión real 
directa por producción propia” deben reflejar gastos de la categoría programática “Proyecto”  únicamente 
cuando el mismo se administra en  forma directa; una situación que, según los propios argumentos del 
auditado, no se verifica en este caso. 
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2.6. Valuación de los recursos corrientes y de capital de las empresas 


 Para la elaboración del reporte “Resultado Económico- Financiero del Sector Público”, 
los recursos corrientes y de capital de las empresas se extractan de sus Estados 
Contables anuales, en donde se presentan valuados y expuestos de acuerdo  al criterio 
contable del “Devengado”.  


Este reconocimiento difiere del utilizado para la elaboración del CAIF de la 
Administración Gubernamental, que adopta -adecuadamente- el principio de “Caja”, 
exigido por la Ley 70. 


Atento lo expuesto, no se practican los ajustes de consolidación necesarios para que los 
recursos de las empresas se integren a los de la Administración Gubernamental sobre 
bases uniformes, afectando la uniformidad y la calidad de los resultados consolidados.   


2.7. Composición de Fuentes y Aplicaciones Financieras 


El reporte consolidado del Sector Público, no expone los resultados por debajo de la 
línea, que reflejan las fuentes y aplicaciones financieras consolidadas y sus 
componentes.  


Si bien esta información no resulta exigida por Ley 70, la misma deviene en muy 
significativa, teniendo en cuenta su participación dentro de la estructura del gasto. 


Cabe destacar que la Disposición 56/2023, establece en el Título I, que los objetivos de 
los Estados Contables del Sector Público: “…. son proporcionar información útil para la 
toma de decisiones de las autoridades y conocimiento de los usuarios, contribuyendo a 
la transparencia al rendir cuentas de las aplicaciones de los recursos asignados…” A la 
vez que menciona que, la información:  “...Debe permitir el control sobre el cumplimiento 
del mandato otorgado, brindando información útil y aprovechable para quienes ejercen 
el Poder Legislativo y los Organismos de Control…”3 


 


3.   Informe sobre Gestión Financiera del Sector Público  


3.1. Información incompleta 


El Informe del título  excluye del análisis aspectos tales como la evolución de los 
intereses de la deuda pública, variaciones en fuentes y aplicaciones financieras, la 
evolución del financiamiento neto  y las causas que los motivan, como también los 
desvíos entre resultados programados y realizados4. 


3.2. Incumplimientos de las empresas del Sector Público  


Adicionalmente, el Informe del título se encuentra afectado por las exclusiones 
analizadas en observación 2.2.  precedente.  


 
3 La DGCG señala, en su descargo, que el Reporte del título no se trata de un CAIF sino de un Cuadro 
que muestra los Resultados Económicos y financieros del Ejercicio.   
4 En el descargo producido por la DGCG se señala que la Ley 70 enumera  los contenidos mínimos de la 
Cuenta de Inversión, que contemplan la presentación de un informe sobre la gestión financiera del Sector 
Público, pero nada dice respecto de su formato; por lo que se opta por  adjuntar  un  cuadro comparativo 
con una descripción de los resultados, entendiendo que es la mejor forma de  exponer  la misma para una 
correcta lectura e interpretación., 
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Dictamen: 


La Auditoría General de la Ciudad ha auditado el Cuadro de Ahorro Inversión 
Financiamiento, Estado integrante de la Cuenta de Inversión 2024, que resume 
información presupuestaria y contable de la Administración Gubernamental y entidades 
integrantes del Sector Público.  


Excepto por los aspectos incluidos en el título “Observaciones”, en nuestra opinión, los 


siguientes contenidos presentan razonablemente –en  todos sus aspectos significativos- 


la información exigida por las normas contables vigentes en el Sector Público de la 


Ciudad Autónoma de Buenos Aires. 


• Cuadro Ahorro Inversión Financiamiento de la Administración Gubernamental 
(Tomo 1- Presupuesto). 


• Estados Contables de los Organismos Descentralizados (Tomo 5), sin que 
esta manifestación implique emitir opinión sobre la razonabilidad de las cifras 
que contienen.  


• Resultado Económico y Financiero del Sector Público. 


• Informe sobre la gestión económico-financiera el Sector Público. 
 


Énfasis sobre el Cuadro “Resultado Económico y Financiero del Sector Público” 


1. Durante el desarrollo de las tareas de auditoría, no se tuvo acceso a los Estados 
Contables de algunas empresas integrantes del Sector Público, produciéndose 
las siguientes situaciones: 


• La Obra Social de Buenos Aires (ObSBA), el Fideicomiso de Administración 
Autódromo Oscar y Juan Gálvez y la Corporación Mercado Central de Buenos 
Aires incumplieron con la presentación de la información exigida por la 
Dirección General de Contaduría.   


• El Tomo 6- Entidades no incluye Estados Contables en moneda histórica de  
los Entes Parque de la Innovación  y Visit B.A.   No obstante, en la Introducción 
a dicho tomo,  se menciona que ambas entidades cumplieron con las 
presentaciones exigidas por la normativa vigente.   


2. El criterio de consolidación aplicado por la Dirección General de Contaduría 
(DGCG) presenta los siguientes aspectos clave: 


• Criterios de inclusión y exclusión en el perímetro de consolidación: El alcance 


del consolidado depende de la naturaleza jurídica de las entidades y del tipo 


de imputación presupuestaria de las asignaciones presupuestarias. Conforme 


a las pautas fijadas por la Disposición N.º 47/DGCG/2025 —de aplicación  


retroactiva al ejercicio finalizado el 31/12/2024—,  en los resultados 


consolidados se incorporan  empresas con participación estatal mayoritaria 


que perciben aportes de capital imputados al Inciso 6. En contraposición,  la 


Norma formaliza la exclusión de los Entes Públicos No Estatales sobre los 


cuales existe influencia significativa en la toma de decisiones, que reciben 


remesas mediante transferencias registradas - por la Administración Central- 


en el Inciso 5. 
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• Deficiencias en el suministro de información: La omisión o demora en la 


presentación de los Estados Contables por parte de empresas, fideicomisos u 


otros entes elegibles genera vacíos informativos que restan completitud al 


cálculo de los resultados consolidados. 


• Impacto en la gestión de ejercicios futuros: Al prescindir de ciertas pautas de 


consolidación previstas en la Ley N.º 70 (alineadas con las Normas 


Internacionales de Contabilidad del Sector Público - NICSP), la información 


del ejercicio 2024 pierde la integridad indispensable para efectuar 


proyecciones fiscales certeras a mediano y largo plazo. 


Responsabilidad de la Dirección  


Conforme a lo dispuesto por el Art. 115° de la Ley 70, la Dirección General de Contaduría 


es responsable primario de la preparación y presentación anual en forma razonable, de 


la Cuenta de Inversión, emitida de acuerdo a sus propias normas.  La remisión a la 


Legislatura debe ser realizada, junto con el informe del Síndico, antes del cuarto mes 


posterior al inicio de las sesiones ordinarias.  


Responsabilidad del auditor  


De acuerdo a lo dispuesto por el Art. 136° de la Ley 70, la Auditoría General de la Ciudad 


de Buenos Aires es responsable de dictaminar sobre la Cuenta de Inversión y sus 


diferentes contenidos, verificando el razonable cumplimiento de disposiciones legales y 


normas aplicables a la auditoría gubernamental, seleccionando métodos, técnicas y 


procedimientos y asumiendo la responsabilidad por las opiniones contenidas en los 


informes. 


Los objetivos del órgano de control se circunscriben a la obtención de una seguridad 


razonable (o alto grado de seguridad) de que la información auditada, en su conjunto, 


está libre de irregularidades o errores significativos y en la emisión de un informe de 


auditoría con opinión.   


 


Informe sobre otros requerimientos legales y reglamentarios 


En base a nuestro examen, con el Alcance definido en cada capítulo, informamos que la 


Cuenta de Inversión surge –salvo señalamientos en contrario- del Sistema Integrado de 


Gestión y Administración Financiera (SIGAF), e información adicional, supletoria y/o 


complementaria, en cumplimiento de lo prescripto por la Ley 70 y su Decreto 


Reglamentario (N° 1000/99). 


 


Palabras Claves: Cuadro Ahorro Inversión Financiamiento- Cuenta de Inversión- 


Resultado Económico Financiero del Sector Público- Dictamen 
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Nomenclador de Siglas 


 


AC: Administración Central  


ACT: Actividad Presupuestaria 


ACUMAR: Autoridad Cuenca Matanza – Riachuelo 


AG:  Administración Gubernamental 


AGCBA: Auditoría General de la Ciudad de Buenos Aires 


AGIP: Administración Gubernamental de Ingresos Públicos 


AJG: jefe de Gobierno 


AUSA: Autopistas Urbanas 


AVJG: Vicejefatura de Gobierno 


BCBA: Banco de la Ciudad de Buenos Aires 


CAIF:  Cuadro Ahorro Inversión Financiamiento 


CEYSCABA: Consejo Económico y Social de la Ciudad de Buenos Aires 


CEAMSE: Coordinación Ecológica Área Metropolitana SE 


CI:  Cuenta de Inversión 


CUT: Cuenta Única del Tesoro 


DTO: Decreto 


DISP: Disposición 


DGADB: Dirección General Administración de Bienes 


DGALH: Dirección General Administración y Liquidación de Haberes 


DGASUNFI: Dirección General de Asuntos Financieros Contables 


DGCG: Dirección General Contaduría  


DGCPUB: Dirección General de Crédito Público 


DGEYC: Dirección Gral. de Estadísticas y Censos. 


DGTES: Dirección General Tesorería 


IF: Informe 


INC: Inciso (Objeto del Gasto) 


IVC: Instituto de la Vivienda de la Ciudad 


JUR: Jurisdicción 


LP: Licitación Pública  


MC: Corporación Mercado Central de Buenos Aires 


MCGC: Ministerio de Cultura 


MDECGC: Ministerio de Desarrollo Económico 


MEDGC: Ministerio de Educación 


MEPHUGC: Ministerio de Espacio Público e Higiene Urbana 


MHFGC: Ministerio de Hacienda y Finanzas 


MIGC: Ministerio de Infraestructura 


MJGC: Ministerio de Justicia 


MJGGC: Jefatura de Gabinete de ministros 


MP: Modificación Presupuestaria. 
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MSEGC: Ministerio de Justicia 


MSGC: Ministerio de Salud 


OBSBA: Obra Social de la Ciudad de Buenos Aires 


OGEPU: Oficina de Gestión Pública y Presupuesto 


OGESE: Oficina de Gestión Sectorial 


PBG: Producto Bruto Geográfico 


PBI: Producto Bruto Interno 


PE: Poder Ejecutivo 


PG: Procuración General 


PJ: Poder Judicial 


PL: Poder Legislativo 


PRD: Parte de Recepción Definitiva 


PROG: Programa Presupuestario 


PROY: Proyecto Presupuestario  


RES: Resolución 


SA: Sociedad Anónima 


AUSA: Autopistas Urbanas SA 


SBASE: Subterráneos de Buenos Aires 


SE: Sociedad del Estado 


SECLYT: Secretaría Legal y Técnica 


SGCBA: Sindicatura General de la Ciudad de Buenos Aires. 


SIGAF: Sistema Integrado de Gestión y Administración Financiera 


SUBJUR: Subjurisdicción 


SUPROY: Subproyecto 


UE: Unidad Ejecutora 
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INFORME FINAL DE AUDITORÍA 


“ESQUEMA DE AHORRO- INVERSIÓN FINANCIAMIENTO 2024, CUADRO 


RESULTADO ECONÓMICO Y FINANCIERO DEL SECTOR PÚBLICO E INFORME 


SOBRE LA GESTIÓN ECONÓMICA Y FINANCIERA DEL SECTOR PÚBLICO. 


EJERCICIO 2024” 


PROYECTO N° 6.25.08 


 


DESTINATARIO 


 


Señora 


Presidenta 


Legislatura Ciudad Autónoma de Buenos Aires 


Dra. Clara Muzzio 


S                 /                   D 


 


 


En uso de las facultades conferidas por la Constitución de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires 


(artículo 135) y la Ley 70 (artículos 131, 132 y 136), esta Auditoría General de la Ciudad de 


Buenos Aires ha procedido a efectuar un examen en el ámbito de la Dirección General de 


Contaduría General dependiente del Ministerio de Hacienda y Finanzas (MHyF) con el objeto 


que se detalla a continuación. 


 


  


OBJETO: 


Cuadro de Ahorro Inversión Financiamiento publicado en la Cuenta de Inversión 2024 


 


 


OBJETIVO: 


Emitir opinión sobre el Cuadro Ahorro Inversión Financiamiento (CAIF) integrante de la 


Cuenta de Inversión 2024. 


 


 


ALCANCE: 


El examen fue realizado conforme a las normas de la Auditoría General de la Ciudad de 


Buenos Aires aprobadas por la Ley Nº 325 y  las Normas Básicas de Auditoría Externa 


aprobadas por el Colegio de Auditores por Resolución Nº 164/24 AGCBA. 


Para el cumplimiento de lo señalado, se aplicaron los procedimientos de auditoría 


consignados en Anexo 2. 
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ACLARACIONES PREVIAS 


Marco Teórico 


El Estado Ahorro Inversión Financiamiento (“Estado AIF”), también denominado Cuadro 


de Ahorro-Inversión-Financiamiento,  Cuenta de Ahorro-Inversión Financiamiento 


(“CAIF”) o Esquema Ahorro- Inversión Financiamiento (AIF)   es un reporte financiero 


que resume todos los flujos de ingresos y gastos del Estado, en un período determinado.   


Su estructura facilita el análisis del impacto económico de la gestión gubernamental y 


tiene como propósito ordenar las cuentas públicas, de modo tal que favorezcan el 


análisis económico de las mismas, evaluando la repercusión de las transacciones 


financieras del sector público en la economía.  


Su información relaciona recursos y gastos agrupados de acuerdo con su clasificación 


económica (Corrientes – de Capital – Fuentes/ Aplicaciones Financieras), combinada 


con la clasificación institucional (Administración Central – Organismos Descentralizados 


–Entidades autárquicas – Empresas), permitiendo extraer conclusiones sobre:  


• El nivel de Ahorro. Es el resultado de la Cuenta Corriente, también conocido 


como “Resultado Económico Primario”, que se calcula detrayendo de los 


ingresos corrientes los gastos corrientes. Siendo el superávit el resultado 


positivo de esta ecuación, que se traduce en “ahorro”; su opuesto es el déficit 


primario o “desahorro”.  


• El estado de la Inversión. Conocida como “Cuenta Capital”, es la resultante 


de detraer de los ingresos de capital, los gastos de capital. Un valor positivo, 


refleja “desinversión”; el contrario, cuando los gastos de capital superan a los 


ingresos de capital, la posición neta revela “inversión”.  


• El nivel de Financiamiento. Comprendido en los resultados ubicados “por 


debajo de la línea”, su cálculo se obtiene deduciendo, de las Fuentes 


Financieras, las Aplicaciones Financieras. En el caso que la ecuación arroje 


valores positivos, habrá posición neta de “endeudamiento”; caso contrario, 


cuando las aplicaciones financieras superan a las fuentes, la posición es de 


“desendeudamiento”. 
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Los resultados de la “Cuenta Corriente” y de la “Cuenta Capital”, más los intereses de la 


deuda, intervienen en el cálculo del denominado “Resultado Financiero”. De resultar 


positivo, habrá superávit fiscal y los resultados debajo de la línea, mostrarán un importe 


neto por idéntica cifra y signo contrario, que se traduce en desendeudamiento. 


En el otro extremo, cuando el Estado gasta más de lo que recauda, obtiene un resultado 


financiero negativo (déficit fiscal), que deriva en una posición neta positiva debajo de la 


línea (Endeudamiento) por un importe equivalente.  


Los diferentes resultados del CAIF suelen utilizarse para la elaboración de indicadores 


de política fiscal. El más frecuente se obtiene relacionando el déficit (o superávit fiscal) 


con el Producto Geográfico Bruto (PBG)5 provincial, lo cual permite obtener un ratio 


comparable con otros períodos, o bien, entre jurisdicciones del mismo rango institucional. 


Otro indicador que permite la comparabilidad, se obtiene relacionando los resultados con 


los recursos obtenidos en el ejercicio. 


La Ley 70, en sus Artículos 31 y 43, refiere a que los presupuestos muestran el resultado 


económico y financiero de las transacciones programadas para ese período, en sus 


cuentas corrientes y de capital, así como la producción de bienes y servicios que generan 


las acciones; mientras la reglamentación, obliga a presentar el CAIF en planillas anexas 


al presupuesto.  


Adicionalmente, el Art. 118 inciso h) incluye, entre los contenidos mínimos de la cuenta 


de inversión, el Informe sobre la Gestión Económica Financiera del Sector Público, cuyos 


resultados emergen de los componentes exhibidos en el  cuadro consolidado de dicho 


Sector. 


 
5 El Producto Geográfico Bruto (PGB) es un indicador sintético del esfuerzo productivo realizado en el 


territorio provincial y es equivalente a lo que a nivel del país en su conjunto se conoce como Producto 


Interno Bruto (PIB). Para su estimación se utilizan conceptos técnicos, metodologías y fuentes de 


información recomendados internacionalmente y adaptadas a la realidad nacional según pautas 


establecidas oportunamente por el Consejo Federal de Inversiones y la Dirección Nacional de Cuentas 


Nacionales del INDEC.  


A nivel provincial, el método que se utiliza para el cálculo del PGB es similar al que se utiliza para el cálculo 


del PIB y se lo conoce como “enfoque de la producción”. En términos muy generales consiste en calcular 


el PGB como diferencia entre el valor de las producciones obtenidas en la provincia menos el 


correspondiente a los insumos utilizados para ello. 
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Para finalizar, a partir del año 2004, con la sanción de la Ley 25.917 del Régimen Federal 


de Responsabilidad Fiscal6,,  la elaboración y publicación de este cuadro debe realizarse 


con periodicidad trimestral, actuando como “Tablero de Comando”,  con una visión 


integral e integrada de la gestión pública.  


Información Auditada 


El universo bajo examen   forma parte de los siguientes tomos de la Cuenta de Inversión: 


a) Tomo 1 - “Ejecución del Presupuesto de gastos y recursos:  


Contiene el Esquema Ahorro-Inversión-Financiamiento (CAIF) de la 


Administración Gubernamental. A partir de este ejercicio, el cuadro “Resultado 


Económico y Financiero del Sector Público” y el “Informe sobre la Gestión 


Económico-Financiera” se integran a este tomo, luego de haberse presentado en 


el Tomo 4 (Contabilidad) hasta el año 2023 


b) Tomo 5- Organismos Descentralizados: con los siguientes componentes: 


• Balance General y Estado de Resultados consolidado e individual de los 


organismos descentralizados.  


• Compatibilización Presupuestario-Contable. La misma busca aportar 


información de utilidad para interpretar las diferencias metodológicas con el 


Estado de Recursos y Gastos. 


• Conciliación Presupuestaria-Contable. Se presenta con el propósito de 


conciliar el Resultado Financiero del CAIF con el resultado contable expuesto 


en el Estado de Resultados y Gastos. 


c) Tomo 6- “Entidades del Sector Público que no forman parte de la Administración 


Gubernamental”: los contenidos se concentran en 3 títulos: 


• Estados Contables en Moneda Homogénea de Entidades del Art. 4° de la 


Ley 70, análisis comparativo interanual y ratios.  


• Estados Contables en Moneda Histórica de las empresas que consolidan.  


 
6 Reglamentada por Decreto 1731/2004 
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• Reporte “Resultado Económico Financiero de empresas y entidades con 


Participación Mayoritaria del GCBA”, que expone los resultados financieros 


de las empresas, insumo necesario para la elaboración de los reportes 


consolidados del Sector Público mencionados en el apartado a). 


Cabe señalar que el Cuadro Ahorro Inversión Financiamiento se elabora respetando 


principios presupuestarios, que consagran el reconocimiento de los ingresos por el 


criterio de caja y de  los gastos, por el principio del devengado. 


La Administración Central  


Durante el ejercicio 2024, este nivel de gobierno alcanzó un resultado primario positivo 


de $1.154.365 millones y un superávit financiero de $256.085 millones. Estas cifras 


representan más del 90% de los resultados consolidados de la Administración 


Gubernamental. No obstante, en los recursos y gastos de capital   la Administración 


Central concentró -aproximadamente- el 70% del consolidado, frente al 30% de  los 


organismos descentralizados. 


 


Cuadro 1. Resultados Financieros de la AC, OD y AG En millones de $ y  % 


 
Fuente: Elaboración propia, en base a cifras obtenidas del Cuadro Ahorro-Inversión Financiamiento incluido en Tomo 1- 


Presupuesto 2024. 


 


La Administración Gubernamental 


La Administración Gubernamental se integra por la Administración Central,  21 


Organismos Descentralizados/ entidades autárquicas y 15 comunas, que se detallan en 


Cuadro 5.   Los Organismos Descentralizados emiten Estados Contables 


Adm Central OD Adm Gubern


AC OD


I. Ingresos Corrientes 9.372.169 158.226 9.530.395 98,3% 1,7%


II. Gastos Corrientes (sin intereses) 7.130.258 464.479 7.594.736 93,9% 6,1%


III. Resultado Cuenta Corriente (I - II) 2.241.911 -306.253 1.935.658


IV. Recursos de Capital 3.750 1.565 5.315 70,6% 29,4%


V. Gastos de Capital 1.091.295 403.348 1.494.644 73,0% 27,0%


Resultado Cuenta Capital (IV - V) -1.087.545 -401.783 -1.489.329


VI. Recursos Totales (I + IV) 9.375.918 159.791 9.535.710 98,3% 1,7%


VII. Gasto Primario (II + V) 8.221.553 867.827 9.089.380 90,5% 9,5%


VIII. Resultado Primario (VI - VII) 1.154.365 -708.036 446.330


IX. Intereses Deuda Pública 139.646 0 139.646


X. Gastos Totales (VII + IX) 8.361.199 867.827 9.229.026 90,6% 9,4%


XI. Contribuciones Figurativas 32.318 758.635 790.952


XII. Gastos Figurativos 790.952 0 790.952


XIII. Resultado Financiero (VI + XI - X - XII) 256.085 50.599 306.684


Participación %
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independientes, que se publican en Tomo 5, acompañados de la Compatibilización y 


Conciliación Presupuestaria Contable.  


Cuadro 2- Organismos Descentralizados, Entes Autárquicos y Comunas  integrantes de la AG 


 


 


 
Fuente: Elaboración propia, con datos extraídos del tomo 5 "Organismos Descentralizados" 


 


 


A partir del 10 de diciembre de 2023,  asumieron  nuevas autoridades en la Jefatura de 


Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires con un esquema orientado a la reducción del 


gasto político y la eficiencia administrativa. La estructura inicial se formalizó mediante 


el Decreto 386/23, que definió 10 ministerios y secretarías clave. 


Las primeras medidas apuntaron a la reorganización del Gabinete y la implementación 


de los siguientes cambios: 


 


1. Modificaciones en Ministerios: 


• Desarrollo Económico  (Jur.75) : El antiguo Ministerio de Desarrollo Económico y 


Producción simplificó su nombre, manteniendo  bajo su órbita al Consejo 


Económico y Social e incorporando  al Ente de Turismo de la Ciudad, que hasta 


el 2023  dependía directamente de la Jefatura de Gobierno. 


→ Consejo de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes


Jur 20 → Agencia de Protección Ambiental


→ Oficina de Integridad Pública 


→ Comunas 1 a 15


Vicejefatura de Gobierno


Jur 20-21


Jefatura Gabinete de  Ministros → Agencia de Sistemas de Información


Jur 21 → Instituto de Estadisticas y Censos de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires (IDECBA)


Ministerio  de Justicia → Agencia Gubernamental de Control


Jur 24 → Reg. Público de Comercio y Contralor de Pers Jurídicas


→ Instituto de Gestion Electoral


Ministerio de Seguridad


Jur 29


Ministerio de Espacio Público e Higiene Urbana → Ente de Mantenimiento Urbano Integral


Jur 35 → Ente de Higiene Urbana


Ministerio de Desarrollo  Humano y Hábitat


Jur 45


Ministerio de Cultura


Jur 50


Ministerio de Hacienda y Finanzas


Jur 60


Ministerio Desarrollo Económico


Jur 75


→ Auditoría General de la Ciudad de Buenos Aires-  Jur 2


Otros que no gestionan a través de SIGAF → Defensoría del Pueblo de la Ciudad de Buenos Aires- Jur 3


→ Ente Unico Regulador de los Servicios Publicos - Jur 20


→ Consejo Económico y Social - Jur 75


→ Ente de Turismo de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires


→ Instituto de Vivienda de la Ciudad


→ Ente Autárquico Teatro Colón


→ Administración Gubernamental de Ingresos Públicos


Agencia de Proteccion Ambiental→


→ Instituto Superior de Seguridad Pública


→ Sindicatura General de la CABAJur 8



https://boletinoficial.buenosaires.gob.ar/normativaba/norma/701702
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• Justicia y Seguridad: El anterior Ministerio de Justicia y Seguridad se dividió  en 


dos carteras independientes: 


✓ Ministerio de Justicia  (Jur.24): con  la Agencia Gubernamental de Control 


(AGC), el Registro Público de Comercio y Contralor de Personas Jurídicas, y 


el Instituto de Gestión Electoral (IGE) a su cargo. 


✓ Ministerio de Seguridad (Jur.29) : con el  Instituto Superior de Seguridad 


Pública (ISSP), que se mantiene bajo su órbita. 


• Ministerio de Gobierno: Esta jurisdicción ha sido eliminada de la estructura 


ministerial.  


• Ministerio de Infraestructura:  creado a partir del 10/12/2023, concentra  funciones 


repartidas -hasta esa fecha- entre en el Ministerio de Desarrollo Urbano,  áreas 


de transporte y  de obras públicas.  


 


2. Cambios en Organismos y Entes: 


✓ Agencia de Protección Ambiental (APRA): Cambió su dependencia de la Jefatura 


de Gobierno a la Vicejefatura de Gobierno (nueva jurisdicción administrativa). 


✓ Instituto de Estadísticas y Censos de la CABA (IDECBA): Fue jerarquizado, 


pasando  de Dirección General a Instituto,  bajo la órbita de la Jefatura de 


Gabinete de Ministros  (Jur. 21), cuando  anteriormente dependía de la DG de 


Rentas. El  Instituto fue concebido como  un nuevo organismo descentralizado  de 


la Administración Gubernamental. 


 


Los Resultados de la Administración Gubernamental  


Los resultados consolidados de la Administración Gubernamental (Cuadro 3) reflejan un 


Resultado de la Cuenta Corriente (o Resultado Económico Primario), con una posición 


neta de “ahorro”, toda vez que los ingresos corrientes superan a los gastos corrientes en 


$ 1,9  billones  y un Resultado de la Cuenta Capital con una posición neta de “inversión”, 


considerando que los gastos de capital exceden los recursos de capital en $ 1,5 billones. 


El Resultado Primario, por su parte, refleja $ 446.330 millones de superávit,  superior al  


vigente  ($ 327.550 millones); mientras que el Resultado Financiero arroja superávit fiscal 


de $ 306.684  millones, representativo del 0.3% del PBG,  casi 6 veces superior al 


vigente. 
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Cuadro 3 Cuadro Ahorro Inversión Financiamiento de la Administración  Gubernamental al 31/12/2024- Millones de $ % 


 


 
 


Fuente: Elaboración Propia, en base a datos publicados en CI 2024. Tomo 1- Ejecución del Presupuesto de Gastos y Recursos e 


información del Inst. Estadística y Censos del GCBA (PBG, millones de $ a precios corrientes por categoría de la ClaNAE) 


 


 


La evolución interanual (Cuadro 4), refleja   un crecimiento nominal del Resultado 


Primario  (42,7%), aunque por debajo de la inflación,  toda vez que la variación real es 


negativa (- 39,7%). El resultado financiero, por su parte, exhibe idéntico comportamiento, 


o sea, crecimiento nominal positivo (43,5%) y variación real negativa (-39,4%). 


 
Cuadro 4-  Evolución Interanual Nominal y Real de los Resultados de la Administración Gubernamental -En millones de $ y % 


 


 
 


 


El Cuadro 5 muestra la participación de los resultados en el Producto Bruto Geográfico,  


en términos comparativos con ejercicios anteriores. Se observa una ligera caída de la 


participación del Resultado Económico, que pasó del 2,41 % al 2,01 %;  tendencia que 


Sanción Vigente Devengado Ejecución % sobre PBG


I. Ingresos Corrientes 5.782.897                 10.235.218         9.530.395 93,1%


II. Gastos Corrientes (sin intereses) 4.735.817                 8.313.433            7.594.736 91,4%


III. Resultado Cuenta Corriente (I - II) 1.047.080                 1.921.785            1.935.658                    100,7% 2,0%


IV. Recursos de Capital 18.106                         19.898                   5.315 26,7%


V. Gastos de Capital 866.782                      1.614.133            1.494.644 92,6%


Resultado Cuenta Capital (IV - V) 848.676-                      1.594.235-            1.489.329-                    93,4%


VI. Recursos Totales (I + IV) 5.801.003                 10.255.116         9.535.710                    93,0%


VII. Gasto Primario (II + V) 5.602.599                 9.927.566            9.089.380                    91,6%


VIII. Resultado Primario (VI - VII) 198.404                      327.550                446.330                        136,3% 0,5%


IX. Intereses Deuda Pública 174.507                      275.954                139.646 50,6%


X. Gastos Totales (VII + IX) 5.777.107                 10.203.520         9.229.026                    90,4%


XI. Contribuciones Figurativas 387.259                      845.567                790.952                        93,5%


XII. Gastos Figurativos 387.259                      845.567                790.952                        93,5%


XIII. Resultado Financiero (VI + XI - X - XII) 23.896                         51.596                   306.684                        594,4% 0,3%


XIV. Fuentes Financieras 92.097                         156.528                1.124.333                    718,3%


XV. Aplicaciones Financieras 115.994                      208.125                1.431.017                    687,6%


Resultado Financiamiento Neto 23.896-                         51.596-                   306.684-                        594,4%


PBG 96.480.910


2024 2023 2022
Var. Real 2023-


2024


V


a


Var. Nominal 


2023-2024
I. Ingresos Corrientes 9.530.395          3.300.184    1.306.254            22,0% 188,8%


II. Gastos Corrientes (sin intereses) 7.594.736          2.486.216    971.054                 29,1% 205,5%


III. Resultado Económico Primario (I - II) 1.935.658          813.969         335.199                 0,5% 137,8%


IV. Recursos de Capital 5.315                     42.837            20.202                    -94,8% -87,6%


V. Gastos de Capital 1.494.644          544.007         182.395                 16,1% 174,7%


VI. Recursos Totales (I + IV) 9.535.710          3.343.022    1.326.456            20,5% 185,2%


VII. Gasto Primario (II + V) 9.089.380          3.030.222    1.153.449            26,7% 200,0%


VIII. Resultado Primario (VI - VII) 446.330               312.799         173.006                 -39,7% 42,7%


IX. Intereses Deuda Pública 139.646               99.128            57.504                    -40,5% 40,9%


X. Gastos Totales (VII + IX) 9.229.026          3.129.350    1.210.953            24,6% 194,9%


XIII. Resultado Financiero (VI + XI - X - XII) 306.684               213.672         115.503                 -39,4% 43,5%
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se acentúa respecto de los resultados Primario y Financiero, que se redujeron 


aproximadamente  50 %. 


Cuadro 5- Evolución Interanual de los Resultados Fiscales- En millones de $ y % 


 


 
Fuente: Elaboración Propia en base a datos publicados en Cuentas de Inversión 2020/2023 e Información 


de la DG Estadísticas y Censos del GCBA (PBG en millones de $ a precios corrientes, por categoría de la ClaNAE) 


 


 


 


 


 


La evolución del resultado financiero expuesta en los cuadros 4 y 5 se debe, 


principalmente, a que los recursos  crecieron (20,5%)  por debajo de  los gastos (24,6%), 


lo que afectó negativamente al margen. 


El indicador que mide la participación de los resultados en los Recursos totales - 


muestra  relaciones descendentes en todos los casos (Cuadro 6), especialmente en  los 


Resultados Primarios y  Financieros, que descienden aproximadamente a la mitad    


(9,4%  al  4,7%  y 6,4%  al 3,2%). 


Cuadro 6- Evolución de los Resultados Fiscales - Resultados / Ingresos 


 
Fuente: Elaboración Propia, en base a datos extraídos de CI 2023-2019 


 


 


2024 2023 2022 2021


PBG 96.480.910       33.718.360 14.196.879         7.730.946       


Resultado Económico / PBG 2,01% 2,41% 2,36% 1,47%


Resultado Primario / PBG 0,46% 0,93% 1,22% 0,36%


Resultado Financiero / PBG 0,32% 0,63% 0,81% -0,30%


2024 2023 2022 2021 2020


Resultado Económico 20,3% 24,3% 25,3% 16,7% 9,9%


Resultado Primario 4,7% 9,4% 13,0% 4,1% -1,3%


Resultado Financiero 3,2% 6,4% 8,7% -3,5% -9,4%
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Por debajo de la línea, el Financiamiento Neto (Cuadro 7) muestra  variaciones  


nominales de las  Fuentes Financieras superiores  a las de las  Aplicaciones Financieras 


(140% frente a 109,8%). No obstante, al depurar el efecto inflacionario, las primeras 


registraron  un leve incremento del 1,4%, mientras que las segundas cayeron un 11,4%. 


 


Cuadro 7-  Evolución del Financiamiento Neto- En Millones de % 


 


Fuente: Elaboración Propia, en base a información extraída del Tomo 1- Presupuesto 


 


Dentro de las Aplicaciones Financieras, el rubro “Inversión Financiera” es el único que 


registra un crecimiento por encima de la inflación (32,6%), producto de mayores aportes 


de capital realizados -durante el ejercicio 2024-  a CEAMSE  (en total $ 115.900 


millones).   Este concepto se  incluye en el análisis del título siguiente.   


 


 


2024 2023 2022 Var. Nominal 2024/2023 Var. Real 2024/2023


Fuentes Financieras


Disminución de la inversión f inanciera 22.126           17.670                 2.571        25,2% -47,1%


Disminución de contribuciones a cobrar 8.402             4.883                   2.462        72,1% -27,3%


Endeudamiento público e incremento de otros pasivos 21.129           15.366                 30.158      37,5% -41,9%


Endeudamiento por deuda Flotante 1.072.675      430.554               170.227    149,1% 5,3%


Contribuciones Figurativas par Aplicaciones Financieras -                -                       3.014        -


Total Fuentes Financieras 1.124.333      468.473               208.432    140,0% 1,4%


Aplicaciones Financieras


Inversión f inanciera 115.900         36.925                 17.746      213,9% 32,6%


Amortización de la deuda y disminución de otros pasivos 75.622           34.995                 58.425      116,1% -8,7%


Variación de Disponibilidad 1.227.723      601.822               239.806    104,0% -13,8%


Incremento de Contribuciones a cobrar 11.772           8.402                   4.256        40,1% -40,8%


Disminución del Patrimonio -                -                       688           -


Gastos Figurativos para Aplicaciones Financieras -                -                       3.014        -


Total Aplicaciones Financieras 1.431.017      682.144               323.934    109,8% -11,4%


Financiamiento Neto 306.684-         213.672-               115.503-    43,5% -39,4%
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Inversiones Financieras en Empresas / Entes del Sector Público 


En el 2024,   se  imputaron al inciso 6  (Activos Financieros)  fondos girados a  empresas 


/ entidades del Sector Público por un total de $ 120.592,3 millones (base caja). 


Cuadro 8.  Remesas imputadas al Inciso 6-  Activos Financieros 


    


Fuente: Elaboración propia, en base a información extraída de Base de Transacciones 2024 


 


El análisis de las imputaciones presupuestarias revela que las transferencias al CEAMSE 


(desde la Jurisdicción 99) fueron las únicas informadas  como  “Aplicaciones 


Financieras”, representando el 96.1% del acumulado. Asimismo, se observan 


tratamientos disímiles y/o  contradicciones técnicas en el resto de las remesas a favor 


de  empresas del Sector Público  (3.9%)  excluidas de las    “Aplicaciones Financieras”: 


• Las asignaciones para FONDES ($50 millones) y la Corporación Buenos Aires 


Sur ($26.4 millones) se imputaron a  la partida 6.1.5 del clasificador por objeto del 


gasto, que  corresponde a aportes de capital —un destino idéntico al previsto en 


el clasificador económico 22410000.  No obstante,    las mismas no se reportaron 


como “Aplicaciones Financieras”. 


• AUSA y Corporación Buenos Aires Sur  ($4.428,1 y $ 187.7 millones):  En estos 


casos, existe una contradicción directa; mientras la partida 6.9.3 del clasificador 


por objeto del gasto  se utiliza para   “Adelantos a corto plazo para el cumplimiento 


de mandas del Poder Ejecutivo”, el clasificador económico asignado  (22410000) 


se aplica  para registrar   “Inversiones Financieras / Aportes de Capital”. 


Estas inconsistencias entre el objeto del gasto y su naturaleza económica derivan 


en un tratamiento heterogéneo de las inversiones en empresas, que se informan 


indistintamente como  “Gastos de Capital”  o “Aplicaciones Financieras”, con 


impacto directo  en el Resultado Financiero de la Administración Gubernamental. 


 


Empresa / Entidad Clasif. Por Objeto Carácter Econ. Devengado Pagado


AUSA  21 Jefatura Gab de Ministros 6.9.3 22260000 4.439,8 4.428,1 4.428,1 3,7%


FONDES 75 Minist de Desarrollo Econ 6.1.5 22410000 214,4 50,0 50,0 0,0%


CORP BS AS SUR 55 Ministerio de Educación 6.9.3 22260000 312,9 187,7 187,7 0,2%


CORP BS AS SUR 45 Min. Desarrollo Social 6.1.5 22410000 26,4 26,4 26,4 0,0%


CEAMSE 99 Oblig a cargo del Tesoro 6.9.5 23130000 115.900,0 115.900,0 0,0 0,0%


120.893,5 120.592,3 4.692,3 3,9%


Excluido de  AFJurisdicción
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Información comparativa  


La Secretaría de Hacienda de la Nación ha publicado las Ejecuciones Presupuestarias de la 


Administración Pública no Financiera-  Serie anual, de  24 jurisdicciones 7, cuyas cifras  


(elaboradas en base a información provisoria),  se compilan en Cuadros 9,  10  y  11 siguientes.   


Cuadro 9.  Resultados Primarios por Jurisdicción-  En Millones de $ 


 


 


 


 


 


 


 


Cuadro 10.  Resultados Financieros por Jurisdicción-  En Millones de $ 


 


 
7https://www.argentina.gob.ar/economia/sechacienda/coordinacion-fiscal-provincial/ejecucion-presupuestaria-


provincial/ejecuciones.- 


 


2024 2023
1 Córdoba 507.211 142.899
2 Neuquen 450.596 36.265
3 CABA 434.735 378.711
4 Santiago del Estero 312.827 70.081
5 Jujuy 248.420 7.599
6 San Juan 234.481 22.200
7 Mendoza 200.293 61.606
8 Tucuman 194.320 -34.451
9 Santa Fe 171.561 -100.903
10 San Luis 140.946 -38.888
11 Salta 94.436 24.665
12 Chubut 88.754 62.639
13 Formosa 49.328 8.188
14 La Rioja 42.862 1.457
15 Entre Ríos 36.364 -52.075
16 Santa Cruz 34.352 -17.506
17 Rio Negro 29.988 708
18 Corrientes 25.187 -3.429
19 Tierra del Fuego 9.894 -876
20 Misiones 8.913 4.599
21 Catamarca -29.149 -11.078
22 La Pampa -44.050 23.716
23 Chaco -144.481 -29.415
24 Buenos Aires -698.711 -388.719


Total Consollidado 2.399.078 167.993


Resultados  Primarios


-800,000


-600,000


-400,000


-200,000


0


200,000


400,000


600,000


Resultados Primarios por Provincia


Resultados  Primarios 2024


Resultados  Primarios 2023



https://www.argentina.gob.ar/economia/sechacienda/coordinacion-fiscal-provincial/ejecucion-presupuestaria-provincial/ejecuciones.-

https://www.argentina.gob.ar/economia/sechacienda/coordinacion-fiscal-provincial/ejecucion-presupuestaria-provincial/ejecuciones.-
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Del análisis de dicha información puede inferirse que:   


• Resultados Primarios (Cuadro 9): La Ciudad Autónoma de Buenos Aires (CABA) 


se posiciona en el tercer lugar del ranking de distritos con mayor superávit, 


superada únicamente por las provincias de Córdoba y Neuquén. 


• Resultados Financieros (Cuadro 10): Al incorporar el pago de intereses de la 


deuda pública, la Ciudad desciende al cuarto puesto, ubicándose detrás de 


Córdoba, Neuquén y Santiago del Estero.  


Por otra parte, el Cuadro 11 presenta las diez provincias con resultados positivos en 


ambos indicadores durante los últimos dos años. Se observa una tendencia particular: 


aunque todas muestran variaciones nominales interanuales positivas, CABA y Chubut 


2024 2023
1 Córdoba 381.199 74.828
2 Neuquen 361.250 3.207
3 Santiago del Estero 309.812 65.488
4 CABA 295.709 277.238
5 San Juan 220.960 16.225
6 Jujuy 216.703 -6.991
7 Tucuman 163.515 -49.845
8 Mendoza 146.609 21.752
9 San Luis 140.946 -38.888
10 Santa Fe 118.152 -138.041
11 Formosa 48.068 7.714
12 Chubut 46.814 42.901
13 Salta 43.696 5.885
14 Santa Cruz 32.954 -19.869
15 La Rioja 27.161 -6.231
16 Corrientes 20.713 -7.137
17 Misiones 4.467 48
18 Tierra del Fuego -2.117 -17.608
19 Rio Negro -10.896 -22.136
20 Catamarca -31.411 -13.509
21 Entre Ríos -35.043 -69.857
22 La Pampa -44.053 23.477
23 Chaco -211.845 -47.597
24 Buenos Aires -1.454.671 -623.101


Total  Consolidado 788.691 -522.048


Resultados  Financieros


-2,000,000


-1,500,000


-1,000,000


-500,000


0


500,000


Resultados Financieros por Provincia 
Resultado Financiero 2024


Resultado Financiero 2023
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registran caídas en términos reales. Esto indica que, en dichas jurisdicciones, el 


crecimiento de los excedentes fiscales no logró superar la inflación del periodo. 


 
Cuadro 11.  Evolución de los Resultados Financieros y Primarios-  En Millones de $ y % 


 


El Sector Público  


Para la elaboración de los resultados consolidados del Sector Público, se adicionan, a 


los resultados de la Administración Gubernamental, los provenientes de las empresas 


con participación estatal mayoritaria.  


En el marco de la Ley N° 70 y de acuerdo con las estructuras organizativas vigentes al 


cierre del Ejercicio 2024, las entidades integrantes del Sector Público, son las siguientes: 


 


Cuadro 12. Sociedades del Estado, Vinculadas, Empresas y Entes con Participación Estatal   


 
Fuente: Elaboración propia, en base a datos extraídos del Tomo 6- Empresas Ejercicios 2023 y 2024 


 


 


 


 


 


N° Orden Provincia Resultado Financiero


2024 2023 2024 2023 Res Financ Res Primario Res Financ Res Primario


1 Córdoba 381.199 74.828 507.211 142.899 409% 255% 115% 50%


2 Neuquen 361.250 3.207 450.596 36.265 11163% 1143% 4658% 425%


3 Santiago del Estero 309.812 65.488 312.827 70.081 373% 346% 100% 89%


4 CABA 295.709 277.238 434.735 378.711 7% 15% -55% -52%


5 San Juan 220.960 16.225 234.481 22.200 1262% 956% 475% 346%


6 Mendoza 146.609 21.752 200.293 61.606 574% 225% 185% 37%


7 Formosa 48.068 7.714 49.328 8.188 523% 502% 163% 154%


8 Chubut 46.814 42.901 88.754 62.639 9% 42% -54% -40%


9 Salta 43.696 5.885 94.436 24.665 642% 283% 214% 62%


10 Misiones 4.467 48 8.913 4.599 9256% 94% 3852% -18%


Resultado Primario Variación Nominal Variación Real


% de Tenencia


Empresas y Sociedades Anónimas con 


Participación Estatal Mayoritaria
Autopistas Urbanas S.A. (AUSA) 100


Subterraneos de Buenos Aires Sociedad el Estado 100


Corporación Buenos Aires Sur Sociedad del Estado 100


Lotería de Buenos Aires Sociedad del Estado 100


Facturación y Cobranza de los Efectores Públicos S.E. 100


Sociedades Vinculadas UBATEC S.A. 32


Coordinación Ecológica Área Metropolitana S.E. (CEAMSE) 50


Corporación Antiguo Puerto Madero SA 50


Corporación Mercado Central de la Ciudad de Buenos Aires 0


Hospital de Pediatría Prof. Dr. Juan P. Garrahan 20


Otros Entes  Sector Púb. No Financiero Obra Social de la Ciudad de Buenos Aires 100


Ente Parque de la Innovación


VISIT BA 100


Sector Público Financiero Banco de la Ciudad de Buenos Aires 100


Fideicomiso SBASE 100


Fideicomiso Corporación Buenos Aires Sur S.E. 100


Fideicomiso Administración Autódromo Oscar y J. Galvez * 100


Fideicomiso FONDES 84


Sociedades del Estado


Entes Interestaduales


Fondos Fiduciarios
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Normas  para la  Consolidación con empresas del Sector Público 


Mediante la Disposición No 47/DGCG/2025, la Dirección General de Contaduría (DGCG) 


estableció nuevas pautas para el tratamiento contable de los aportes a empresas 


públicas. La norma adopta criterios de consolidación basados en el Valor Patrimonial 


Proporcional (VPP) únicamente para aquellas entidades  que hayan recibido remesas 


en concepto de  aportes de capital. 


 No obstante, esta regulación presenta las  inconsistencias y  los efectos críticos que 


seguidamente se  detallan: 


• Contradicción con la Ley N° 70: El criterio adoptado contraviene el artículo 4° de 


la Ley 70 :  mientras la ley define el alcance del Sector Público basándose tanto 


en la participación mayoritaria accionaria como en la influencia significativa en la 


toma de decisiones8, la Disposición se limita estrictamente a la primera de ambas 


variables. 


• Restricción del Perímetro de Consolidación: La norma condiciona la naturaleza 


del aporte exclusivamente a la  imputación presupuestaria del gasto  al Inciso 6 


(Activos Financieros).  Esto excluye del VPP y de la consolidación a entidades 


como ObsBA, Visit BA y EPI, ya que los fondos que reciben se imputan  -en 


registros del GCBA-    al Inciso 5 (Transferencias),   siendo su destino   la 


conformación de su capital de trabajo 9. 


• Vulneración del Orden Jerárquico:  por cuanto se utiliza un acto administrativo de 


menor jerarquía para restringir el alcance impuesto por  la Ley de Administración 


Financiera, alterando la composición del universo de entes a consolidar. 


• Inducción a la discrecionalidad:   Al supeditar la consolidación contable a la 


clasificación presupuestaria, se incentiva el uso de criterios arbitrarios en la 


imputación del gasto. Este enfoque ignora el destino real de los fondos y 


profundiza las observaciones realizadas por la AGCBA (ej. PIF Proyecto 6.24.08), 


donde se objetó la imputación como "Aportes de Capital" de partidas destinadas 


a cubrir gastos operativos. Dicha práctica desnaturaliza el concepto de inversión 


y el incremento del valor económico del ente. 


 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                
9 El capital de trabajo es el dinero que la empresa necesita para cubrir sus gastos operativos diarios, como 
pago a proveedores, sueldos y compras de insumos. 
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• Retroactividad y Falta de Previsibilidad: La Disposición fue publicada en junio de 


2025,  20 días antes de la presentación de la Cuenta de Inversión 2024, 


disponiendo su aplicación retroactiva a un ejercicio presupuestario cerrado. Esto 


replica   el antecedente  de  la Disposición N° 56-MHFGC-DGCG-2023, que  fijó -


pocos días antes de su presentación-   nuevas normas contables  a  una Cuenta 


de Inversión ya cerrada (Ejercicio 2022). 


Como resultado de lo expuesto, la aplicación de la nueva normativa impide que el informe 


consolidado 2024 refleje fielmente el alcance del Sector Público de la CABA. El actual 


criterio de imputación del gasto carece de uniformidad y objetividad; paralelamente, el 


proceso de consolidación omite el principio de influencia significativa en la toma de 


decisiones, pilar fundamental de la técnica contable y del ámbito definido en la  Ley 70. 


 


Transferencias a Empresas 


Además de las remesas detalladas en el Cuadro 8, durante 2024 se transfirieron 


$305.460,9 millones a empresas del Sector Público no financiero (imputadas al inciso 5). 


Estos fondos se concentraron principalmente en el Fideicomiso SBASE (74,1%) y en 


SBASE (18,4%), según se observa en el Cuadro 13.  


Para evitar la duplicación de saldos entre integrantes del mismo sector, estos conceptos 


debieron eliminarse por completo en el proceso de consolidación de resultados. Sin 


embargo, este procedimiento se realizó en  forma parcial, ya que algunas de las 


empresas del Cuadro 13 no fueron incluidas en el Resultado Consolidado de dicho 


sector10. 


Cuadro 13.  Transferencias a Empresas del Sector Público 


 


Fuente: Elaboración propia, en base a información extraída de Base de Transacciones 2024 


 


 


 
10 El detalle se expone en título siguiente.  


Empresa / Entidad Inciso Devengado Pagado %
AUSA 31 Min de Infraestructura 5 124,8 109,8 0,0%
EPI 75 Minist de Desarrollo Econ 5 1.554,2 1.500,2 0,5%
VISIT BUENOS AIRES 99 Oblig a cargo del Tesoro 5 2.866,8 2.865,7 0,9%
CORP BS AS SUR 20 Jefatura de Gobierno 5 242,2 87,0 0,0%
CORP BS AS SUR 45 Ministerio de Desarr Social 5 12.417,8 11.790,0 3,9%
SBASE 31 Min Infraestructura 5 69.337,2 56.126,7 18,4%
FIDEICOMISO SBASE 31 Min Infraestructura 5 225.323,7 225.323,7 73,8%
FIDEICOMISO SBASE 40 Min Educación 5 1.776,0 904,8 0,3%
FACOEP 40 Ministerio de Salud 5 6.753,2 6.753,2 2,2%


Total 320.395,9 305.460,9 100,0%


Jurisdicción 
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Empresas y Entidades que no forman parte de la Consolidación 


En el  ejercicio 2024, las empresas excluidas de la Consolidación fueron las siguientes:    


• Fideicomiso de Administración Autódromo Oscar y Juan Gálvez 


 A  partir de 2023, este fondo fiduciario cesó en el cumplimiento de la presentación de 


sus estados contables. Debido a esto, sus cifras fueron excluidas de los resultados 


consolidados del presente  ejercicio y de  su antecesor.  


• Visit Buenos Aires (VBA) :   


En el ejercicio 2023 VBA se incorporó al listado de empresas integrantes del Sector 


Público. Concebido como Ente Público No Estatal, su ley de creación (6278) lo 


categoriza como persona de derecho público no estatal, con autonomía orgánica y 


funcional para el cumplimiento de sus fines; que consisten en la promoción turística 


internacional de la Ciudad de Buenos Aires, potenciando el desarrollo económico y social 


en todo el territorio. 


El Ente se financia con el “Derecho de Uso Urbano” (DUU), creado en el mismo marco 


legal, que se aplica a los turistas no residentes en la República Argentina, como aporte 


especial por el derecho al uso y goce del espacio público de la Ciudad. Los fondos son 


recaudados por la AGIP quien los deposita en una cuenta bancaria única a nombre de 


la entidad. 


Todos los recursos recaudados deben ser destinados exclusivamente al cumplimiento 


del objeto, incluyendo los resultados de las inversiones financieras que la entidad realice, 


para preservar su patrimonio social. Asimismo, en caso de existir ganancias o utilidades, 


solo pueden ser utilizadas como recursos propios o bien acumuladas como reserva para 


su aplicación en ejercicios futuros, estando expresamente prohibida su distribución 


directa o indirecta entre los integrantes de la entidad. 


Cabe señalar que el ente está a cargo de un Directorio integrado por un Presidente, (que 


depende del Área de Relaciones Internacionales del GCBA); un representante del Sector 


Público (el Presidente del Ente de Turismo de la CABA); 2 representantes del sector 


público (designados por el Jefe de Gobierno) y 4 representantes de las cámaras 


empresariales con directa vinculación al turismo en la Ciudad. 
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Durante el ejercicio 2024, los registros presupuestarios del GCBA reflejan la realización 


de transferencias en favor de Visit BA por un valor nominal  de $ 2.865,7 millones  y 


ajustado de $ 3.577 millones  (inciso 5): 


Cuadro 14. Transferencias realizadas a Visit BA. En millones de $ ajustados  


 


Fuente: Base de Transacciones 2023  ajustada por Coeficientes utilizados por la  FACPCE  y Estados Contables en moneda 
constante  de Visit BA 


 
 


Los ingresos reportados en los Estados Contables de la empresa coinciden casi 


íntegramente con los registros presupuestarios del Gobierno (ambos en moneda 


constante). La diferencia ($0,2 millones), constituye una cifra inmaterial que podría 


atribuirse a redondeos en los coeficientes de actualización. 


• Ente Parque de la Innovación (EPI) 


El Ente Público No Estatal Parque de la Innovación (EPI), creado por la Ley 6227, inició 


sus funciones tras su asamblea constitutiva el 29 de mayo de 2023. Bajo un régimen de 


derecho privado,  lidera la promoción del ecosistema de innovación y la atracción de 


talento en la Ciudad de Buenos Aires. Su gobernanza busca coordinar a estudiantes, 


emprendedores, científicos y académicos para potenciar el desarrollo económico y social 


basado en el conocimiento. 


Existe una discrepancia entre la información de la Cuenta de Inversión  y los registros 


contables: mientras la  DGCG  sostiene que el GCBA no realizó aportes de capital, los 


Estados Contables del EPI registran “Aportes del Ejercicio” por $1.500,2 millones 


(moneda histórica), que coinciden con  la Base de Transacciones del GCBA de 2024 ( 


Cuadro 15). 


La postura de la DGCG es inconsistente con  el marco legal de creación del ente, que 


prevé expresamente la instrumentación de “Aportes del Tesoro”, y con  la contabilidad 


del receptor, que les asigna idéntico tratamiento. Asimismo, se observa que la Cuenta 


Mes Jur Prog Inc Devengado Pagado Coef   AxI Pagado Ajustado EECC Visit BA


Ene 99 17 5 190,3 190,3 1,8055 343,5


Feb 99 17 5 255,1 255,1 1,5944 406,8


Mar 99 17 5 268,0 268,0 1,4362 384,9


Abr 99 17 5 287,6 287,6 1,3197 379,5


May 99 17 5 237,2 237,2 1,2668 300,5


Jun 99 17 5 213,1 213,1 1,2113 258,2


Jul 99 17 5 169,0 169,0 1,1644 196,8


Ago 99 17 5 246,6 246,6 1,1178 275,7


Sept 99 17 5 175,0 175,0 1,0803 189,1


Oct 99 17 5 242,2 242,2 1,0520 254,8


Nov 99 17 5 214,9 214,9 1,0270 220,7


Dic 99 17 5 367,7 366,6 1,0000 366,6
2.866,8 2.865,7 3.577,0 3.577,2 0,2 0,004%


Diferencia
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de Inversión no aclara la participación patrimonial del GCBA en el EPI, a la vez que  el 


reporte de “Valor Patrimonial Proporcional” lo excluye de la nómina de entidades con 


participación estatal mayoritaria. 


Finalmente, cabe destacar la dependencia jerárquica del ente: su Asamblea de 


Representantes es presidida por un funcionario designado por el Jefe de Gobierno (con 


rango mínimo de Subsecretario), acompañado por otros dos representantes del GCBA, 


uno del sector público nacional/provincial y dos del ámbito privado. 


Cuadro 15- Transferencias realizadas al EPI. Ejercicio 2024- En millones de $ 


 
Fuente: Base de Transacciones 2024 y Estado de Evolución del P. Neto del Ente Parque de la Innovación 


 


 


• Obra Social de la Ciudad de Buenos Aires (ObsBA) 


La Obra Social de la Ciudad de Buenos Aires (ObSBA), instituida por la Ley 472 como 


continuadora del Instituto Municipal de Obra Social (IMOS), es un Ente Público no Estatal 


con autarquía administrativa, económico-financiera e individualidad jurídica.  


Su financiamiento proviene exclusivamente de sus afiliados y no recibe transferencias 


del presupuesto público, salvo las contribuciones patronales del Gobierno de la Ciudad 


de Buenos Aires (GCABA). Los ingresos se componen de: 


➢ Trabajadores activos: Aporte obligatorio de su sueldo bruto y contribución del 


GCABA como empleador. 


➢ Afiliados pasivos: Retención porcentual de los haberes de jubilados y 


pensionados del gobierno porteño. 


Al ser una obra social cerrada, los empleados públicos de la Ciudad no pueden derivar 


aportes directamente al sistema nacional. La Ley 3021 permite transferir la cobertura 


mediante convenios específicos, pero con limitaciones: 


• Aporte solidario: ObSBA retiene un 3% de los sueldos en los traspasos, 


impidiendo una desregulación a costo cero. 


Jurisdicción Inciso Pagado Seg/ EECC EPI


Febrero 75 5 187,02


Abril 75 5 290,52


Julio 75 5 425,18


Octubre 75 5 597,49


1.500,20 1.500,20
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• Opción restringida: Los  trabajadores activos solo pueden migrar a entidades 


inscriptas en el Registro de Obras Sociales para Convenios de Reciprocidad con 


la ObSBA. 


• Exclusión de pasivos: Los jubilados y pensionados del GCABA no pueden ejercer 


la opción, por cuanto  su afiliación y cobertura quedan a cargo exclusivo de 


ObSBA. 


En cuanto a la conducción, la misma se encuentra  a cargo de un Directorio colegiado y 


mixto, integrado por representantes del Ejecutivo porteño y de los trabajadores 


(propuestos por SUTECBA y la Asociación de Médicos Municipales). 


El Jefe de Gobierno formaliza las funciones por decreto. Puede remover directamente a 


los representantes estatales y tramita el reemplazo de los gremiales a solicitud de sus 


organizaciones (Art. 9°). 


Con relación a su patrimonio, sus  recursos y activos (como el Sanatorio Dr. Julio 


Méndez)  no integran el tesoro público ni constituyen bienes de la Ciudad. 


La fiscalización de la Obra Social está a cargo de un Síndico que es designado por el 


Jefe de Gobierno, a propuesta de una terna que le eleva la Sindicatura del Gobierno de 


la Ciudad de Buenos Aires 


Por otra parte, tanto la Legislatura como el Jefe de Gobierno poseen la facultad de 


realizar auditorías integrales sobre los fondos de la ObSBA.   A la vez que  el poder 


político cuenta con la prerrogativa de intervenir el organismo ante crisis institucionales, 


financieras o prestacionales graves. Un antecedente histórico de esta potestad ocurrió 


en 2008 con la sanción de la Ley N° 2.637,  que decretó la intervención de la obra social,  


implementó la libre opción de los afiliados y consolidó el control financiero institucional 


sobre sus recursos. 


El debate sobre la naturaleza jurídica de ObSBA generó tratamientos  disímiles en las 


Cuentas de Inversión de la Ciudad durante los últimos cinco años. Hasta el ejercicio 


2020, la entidad  fue informada entre las autárquicas con participación estatal 


mayoritaria; para ser posteriormente  excluida de ese listado. No obstante, sus balances 


nunca se integraron en los Resultados Consolidados del Sector Público porteño. 


Cabe destacar la imposibilidad de acceder a información contable y financiera de la 


entidad, tomando en consideración que los últimos Estados Contables a los que se tuvo 
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acceso corresponden al ejercicio finalizado el 31/12/2023.  En dicha oportunidad, el 


síndico manifestó su abstención de opinión sobre los fondos recaudados y la forma en 


que fueron aplicados, en conformidad a las decisiones adoptadas por la mayoría de los 


miembros del Directorio.   Adicionalmente,  los auditores externos  expresaron la 


imposibilidad  de obtener elementos de juicio válidos y suficientes para emitir opinión  


sobre el rubro Bienes de Uso (representativo del 41.4% del activo), atento la falta de 


realización de inventarios y la existencia de incertidumbres respecto de la registración 


de las bajas y su impacto en el cálculo de las amortizaciones del ejercicio 


 


Información exigida a  empresas y entidades 


El artículo 116 de la Ley  70 establece que, dentro de los cuatro (4) meses de operado 


el cierre del ejercicio financiero, todas las empresas integrantes del Sector Público deben 


entregar a la Contaduría General, los estados contables financieros con las notas y 


anexos complementarios. A la vez que, a las empresas controladas, también se les exige  


la presentación de un Cuadro Ahorro-Inversión-Financiamiento y su respectiva 


compatibilización Presupuestaria Contable. 


Como resultado del análisis se verificó que las siguientes entidades no presentaron la 


información exigida en párrafo anterior: 


a) Obra Social de la Ciudad de Buenos Aires (Obsba) y Fideicomiso de 


Administración Autódromo Oscar y Juan Gálvez 11, que omitieron la presentación 


de todo tipo de información contable al 31/12/2024. 


b) Corporación Mercado Central de la Ciudad de Buenos Aires12 no presentó 


información contable al 31/12/24, aunque -en este caso-  el ente no forma parte 


de los Estados Consolidados 


 
11 Ver Título “Empresas y entidades que no forman parte de la consolidación” 


 


12 En este caso, y  conforme a lo manifestado en la CI 2022,  la participación de la Ciudad en el Capital 


del Mercado Central es poco significativa, dado que la Corporación capitalizó una deuda que mantenía 


con el Estado Nacional por $837 millones, quedando la Ciudad con una participación de $205.31.  Con 


estos guarismos, el único socio de la Corporación Mercado Central de Buenos Aires resultaría el Estado 


Nacional. No obstante,  la Resolución de Directorio que aprobó la capitalización fue recurrida judicialmente 


por la Ciudad de Buenos Aires.  
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c) El Ente Parque de la Innovación y Visit Bs As  no remitieron sus  Estados 


Contables en moneda histórica al 31/12/2024. 


 


Cuadro  “Resultado Económico y Financiero del Sector Público”  


Los Resultados Consolidados del Sector Público,  expuestos en el Cuadro del Título, se  


analizan  en  el “Informe sobre la Gestión Financiera Consolidada del Sector Público (Art. 


118° inciso h) de la Ley 70) 13”.   Ambos  se nutren de información contenida en tomos 


5-“Organismos Descentralizados” y 6- “Entidades del Art. 4° de la Ley 70 que no forman 


parte de la Administración Gubernamental”.  El resumen de los resultados se  expone en  


Cuadro 16. 


 


Cuadro 16- CAIF consolidado del Sector Público de la CABA al 31/12/2024. En millones de $ 


 
Fuente: Elaboración propia, en base a cifras obtenidas del Tomo 1 de la CI e indicadores del Instituto de Estadísticas y Censos 


 


Al cierre del ejercicio 2024, el Resultado Económico Primario refleja una posición de 


ahorro tanto en la Administración Gubernamental como en el consolidado del Sector 


Público. Adicionalmente, la Cuenta Capital exhibe una posición neta de inversión en 


todos los niveles, impulsada por erogaciones en bienes de capital que superan a los 


ingresos provenientes de la misma fuente. 


El Resultado Financiero del Sector Público arroja un superávit  consolidado de $1 billón 


(1,1% del PBG), motorizado principalmente por el Sector Financiero (Banco Ciudad), que 


 
13 Páginas 93/94 Tomo “Contabilidad” 


 


Ingresos Corrientes 9.372.169          158.226           9.530.395               583.581         250.654       2.658.465   12.521.786     
Gastos Corrientes 7.130.258          464.479           7.594.736               546.899         285.830       1.910.158   9.765.964       
Resultado Económico Primario 2.241.911          306.253-           1.935.658               36.682            35.176-          748.307      2.755.823       
Recursos de Capital 3.750                  1.565               5.315                       41.924            35.176          -               12.063             
Gastos de Capital 1.091.295          403.348           1.494.644               48.601            -                14.852         1.558.096       
Recursos Totales 9.375.918          159.791           9.535.710               625.505         285.830       2.658.465   12.533.849     
Gasto Primario 8.221.553          867.827           9.089.380               595.500         285.830       1.925.010   11.324.060     
Resultado Primario 1.154.365          708.036-           446.330                  30.005            -                733.455      1.209.789       
Intereses de la Deuda Pública 139.646             -                    139.646                  -                  -                -               139.646           
Gastos Totales 8.361.199          867.827           9.229.026               595.500         285.830       1.925.010   11.463.706     


Resultado Financiero previo a 


Figurativas 1.014.720          708.036-           306.684                  30.005            -                733.455      1.070.144       
Contribuciones Figurativas 32.318               758.635           790.952                  790.952       -               0-                       
Gastos Figurativos 790.952             -                    790.952                  790.952       -               -                    
Resultado Financiero 256.085             50.599             306.684                  30.005            0                    733.455      1.070.144       


PBG 2024 (en millones de $) 96.480.910       
Resultado Econ. Primario / PBG 2,3% -0,3% 2,0% 0,0% 0,8% 2,9%
Resultado Primario / PBG 1,2% -0,7% 0,5% 0,0% 0,8% 1,3%
Resultado Financiero / PBG 0,3% 0,1% 0,3% 0,0% 0,8% 1,1%


Sector 


Público 


Financiero


TOTAL SECTOR 


PÚBLICO 


Empresas, 


Sociedades y 


Fdos. 


CONCEPTO Adm. Central
Org. 


Descentraliz


Adm. 


Gubernamental
Eliminaciones
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aporta -aproximadamente- el 70% del mismo.  Por otra parte, las empresas y fondos 


fiduciarios revirtieron el déficit del ejercicio previo con un saldo positivo —aunque 


marginal— de $30.005 millones. 


Al analizar el desempeño  de las empresas y entidades no financieras (Cuadro 17), los 


superávits de Lotería de Buenos Aires, el Fideicomiso Subterráneos y la Corporación 


Buenos Aires Sur  lograron neutralizar los desequilibrios de AUSA y SBASE. No 


obstante, cabe advertir que dicho cuadro está expresado cifras históricas, con 


distorsiones derivadas de la utilización  de monedas de distinto poder adquisitivo. 


 


Cuadro 17- CAIF de Empresas y Entidades del Sector Público no financiero- En millones de $. Cifras Históricas 


 
Fuente: Elaboración propia, en base a información obtenida del Tomo 6- Cuenta de Inversión 2024 


 


El Cuadro 18, que detalla el análisis comparativo de los Resultados del Sector Público, 


refleja la reducción  del superávit fiscal consolidado  en 0.5 puntos porcentuales del PBG, 


retrocediendo del 1.6 % al 1.1 %. En cuanto a la participación en los Recursos Totales, 


la contracción es más acentuada: representaron un 8.5 %, notablemente por debajo del 


11.6 % del periodo anterior. 


 


A partir de los argumentos expuestos,  los indicadores de 2024 no alcanzaron los niveles 


de los 2 ejercicios anteriores. No obstante, se mantienen por encima de los saldos 


negativos del  2021, aunque con  tendencia a la baja. 


 


 


Ingresos Corrientes 187.561   31.687             6.753        10.759       53.857   292.370             494                       100                         583.581                


Gastos Corrientes 187.561   43.510             6.580        10.621       44.256   253.721             617                       33                            546.899                


Resultado Econ. Primario -               11.823-             173             138               9.601      38.649                124-                       67                            36.682                   


Recursos de Capital -               39.870             -              2.054          -            -                         -                         -                           41.924                   


Gastos de Capital 15.791      31.433             1                   104               1.271      -                         -                         -                           48.601                   


Recursos Totales 187.561   71.557             6.753        12.813       53.857   292.370             494                       100                         625.505                


Gasto Primario 203.352   74.943             6.581        10.725       45.527   253.721             617                       33                            595.500                


Resultado Financiero 15.791-      3.386-                172             2.088          8.330      38.649                124-                       67                            30.005                   


TOTAL 


ENTIDADES NO 


FINANCIERAS


CONCEPTO AUSA SBASE FACOEP CBASE LOTBA
FIDEICOMISO 


SBASE


FIDEICOMISO 


CORP.BS AS. 


SUR


FIDEICOMISO 


FONDES
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Cuadro 18- CAIF Consolidado del Sector Público- Comparativo . En millones de $ y % 


 


 


 


 


 


Por último, cabe recordar que la consolidación del ejercicio 2024 excluye los resultados 


de Obsba, VisitBA, EPI y el Fideicomiso Autódromo. Esta omisión, sumada a la falta de 


balances en moneda histórica de dichas entidades, impide determinar con precisión el 


impacto real de sus resultados y su incidencia sobre el consolidado del Sector Público. 


 


2024 2023 2022 2021


Ingresos Corrientes 12.521.786          4.744.658   1.663.765   806.087   


Gastos Corrientes 9.765.964             3.570.584   1.242.408   672.636   


Resultado Económico Primario 2.755.823             1.174.073   421.357       133.450   


Recursos de Capital 12.063                     38.773          24.035          7.370         


Gastos de Capital 1.558.096             560.603       190.774       95.758      


Recursos Totales 12.533.849          4.783.431   1.687.801   813.456   


Gasto Primario 11.324.060          4.131.188   1.433.183   768.394   


Resultado Primario 1.209.789             652.243       254.618       45.062      


Intereses de la Deuda 139.646                  99.128          57.504          51.243      


Gastos Totales 11.463.706          4.230.316   1.490.686   819.637   


Resultado Financiero 1.070.144             553.115       197.115       6.181-         


Resultado Económico Primario 2.755.823 1.174.073 421.357 133.450


Resultado Cuenta Capital -1.546.033 -521.830 -166.739 -88.388


Resultado Financiero (a) 1.070.144 553.115 197.115 -6.181


Producto Bruto Geográfico (b) 96.480.910       33.718.360 14.196.879 7.730.946


Relación (a) / (b) 1,1% 1,6% 1,4% -0,1%


Recursos Totales (c) 12.533.849 4.783.431 1.687.801 813.456


Relación (a) / ( c) 8,5% 11,6% 11,7% -0,8%


Fuente: Cuentas de Inversión 2024, 2023, 2022 y 2021 T°  1 (ejercicio 2024)   2  (anteriores)


Total Sector Público


-2.0%


0.0%


2.0%


4.0%


6.0%


8.0%


10.0%


12.0%


14.0%


2021 2022 2023 2024


Relación Resultados Consolidados del SP con el PBG  y el 
total de Ingresos


Resultados Financieros / PBG en %
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Variación Interanual de los resultados 


La variación  interanual de los Resultados del Sector Público muestra mejoras en casi 


todos los rubros, con excepción de los recursos de capital, que sufrieron una contracción 


nominal del 69%. Sin embargo, dado que los incrementos nominales fueron inferiores a 


la inflación, se observa una caída real en el Resultado Primario (-22%) y, de forma más 


acentuada, en el Resultado Financiero (-182%). En contraste, el Producto Bruto 


Geográfico y los Recursos Totales se desmarcan de esta tendencia, registrando 


crecimientos reales del 20% y 11%, respectivamente. 


 


Cuadro 19. Evolución interanual nominal y real de los Resultados consolidados del Sector Público 


 


Fuente: Elaboración propia, en base a datos obtenidos del reporte “Resultado Econ. y Financiero del S. Público  
 e inflación  publicada el Inst. de Estadísticas y Censos de la CABA 


 


 


 


2024 2023 Var nominal Var real


Ingresos Corrientes 12.521.786          4.744.658          164% 11%


Gastos Corrientes 9.765.964            3.570.584          174% 16%


Resultado Económico Primario 2.755.823            1.174.073          135% -1%


Recursos de Capital 12.063                 38.773               -69% -87%


Gastos de Capital 1.558.096            560.603             178% 17%


Recursos Totales 12.533.849          4.783.431          162% 11%


Gasto Primario 11.324.060          4.131.188          174% 16%


Resultado Primario 1.209.789            652.243             85% -22%


Intereses de la Deuda Pública 139.646               99.128               41% -40%


Gastos Totales 11.463.706          4.230.316          171% 14%


Resultado Financiero 1.070.144            553.115             93% -182%


PBG 96.480.910          33.872.602        185% 20%


Recursos totales 12.533.849          4.783.431          162% 11%
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Eliminación de Resultados con empresas y entidades del Sector Público  


Para evitar duplicidades contables y reflejar con fidelidad el gasto neto del Sector Público 


No Financiero (SPNF), la eliminación de las transferencias -realizadas desde la 


Administración Gubernamental   en favor de  empresas-  constituye un procedimiento 


obligatorio en el proceso de consolidación de resultados. Al respecto, se observa que la 


Cuenta de Inversión expone las denominadas “Eliminaciones” (Cuadro 16) sin desglosar 


las transferencias que las integran. 


Ante el requerimiento de esta AGCBA, la DGCG remitió  su composición  (Cuadro 20), 


de cuyo cruce  con la Base de Transacciones, surgieron omisiones por un total de 


$15.369,6 millones ($11.213,5 millones en transferencias corrientes y $4.156,1 millones 


en transferencias de capital). 


 Las principales inconsistencias (detalladas en Cuadro 21) se producen en: 


• SBASE: el total calculado por la DGCG excluye una transferencia del 31/12/2024 


(EE 466.106) por $3.968,3 millones. 


• Corporación Buenos Aires Sur: se omitieron las transferencias efectuadas por el 


Ministerio de Educación por un monto de $187,7 millones. 


• Fideicomiso SBASE:  fueron excluidas  a) una transferencia del Ministerio de 


Infraestructura (31/12/2024, EE 14.633) por $10.308,7 millones y  b)  aportes del 


Ministerio de Educación por $904,8 millones. 


La eliminación incompleta de transferencias genera distorsiones en las cifras 


consolidadas  del cuadro “Resultado Económico y Financiero de Empresas y Entidades 


del Sector Público”. 


Cuadro 20.  Transferencias eliminadas por la DGCG 


 


 


ENTIDAD TRANSF CORRIENTES TRANSF DE CAPITAL


FACOEP SE 6.753,15                              -


SBASE 19.150,00                           33.008,32                             


CORPORACION BUENOS AIRES SUR 9.735,66                              2.167,68                                
FIDEICOMISO SBASE 215.014,93                        


TOTAL ELIMINACIONES 250.653,74                         35.176,00                              


Fuente:  Información proporcionada por  la DGCG


CIFRAS EXTRAIDAS DE SIGAF (Corresponde a Ordenes de Pago por transferencias 


realizadas por la Administración Central a las entidades del Sector Público)
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Cuadro 21.   Diferencia entre Eliminaciones realizadas  y la Base de Transacciones 


 
Fuente:  Elaboración propia, en base a información obtenida de la DGCG y la Base de Transacciones 2024 


Situación Patrimonial y Financiera de las Empresas  


Acompañando los Estados Contables de Empresas y Entes, la Cuenta de Inversión 


(Tomo 6) incluye el cálculo de variaciones patrimoniales interanuales y algunos ratios 


financieros, elaborados a partir de saldos expresados en moneda homogénea.   Los 


mismos se incluyen en el capítulo denominado “Análisis comparativo interanual de 


Estados Contables de Empresas y Entidades que no forman parte de la Administración 


Gubernamental”. 


Con excepción del Banco Ciudad, que utiliza indicadores específicos para su actividad, 


los ratios (resumidos en Cuadro 22) se relacionan con:  


a) La liquidez corriente; que indica la proporción de los activos de corto plazo que 


permiten cubrir pasivos de igual término (Activo Corriente / Pasivo Corriente); 


b) El endeudamiento patrimonial (identificado como “Solvencia”) ; que refleja en qué 


medida el Patrimonio Neto puede utilizarse para cancelar deuda con terceros 


(Patrimonio Neto / Pasivo Total); 


c) La Capitalización a largo plazo, que indica la participación del pasivo no corriente 


en la estructura del capital (Pasivo No Corriente/ Pat. Neto + Pas No Corriente). 


Cuadro 22. Indicadores Financieros de Empresas y Entidades del Sector Público 


 


* No incluido en Cuenta de Inversión 2024, elaborados a partir de Estados Contables en Moneda Homogénea 
Fuente: Elaboración propia, en base a información obtenida del Tomo 6- Entidades del SP que no forman 
 parte de la Administración Gubernamental 


 CI  Base Transacciones Diferencia CI Base Transacciones Diferencia


FACOEP 6.753,2 6.753,2 0,0 0,0 0,0 0,0


SBASE 19.150,0 19.150,0 0,0 33.008,3 36.976,7 -3.968,3 


CORPORACION BS. AS. SUR 9.735,7 9.735,7 0,0 2.167,7 2.355,4 -187,7 


FIDEICOMISO SBASE 215.014,9 226.228,5 -11.213,5 0,0 0,0 0,0


250.653,7 261.867,3 -11.213,5 35.176,0 39.332,1 -4.156,0 


Transferencias Corrientes Transferencias de Capital


2024 2023 2024 2023 2024 2023


AUSA 1,332 0,754 0,096 0,082 85,943 88,388


SBASE 1,100 0,862 2,860 18,360 25,518 4,602


CBASE 1,860 1,659 354,550 388,690 0,000 0,000


LOTBA S.E. 1,200 2,135 11,960 85,066 66,170 20,110


FACOEP S.E. 2,090 2,540 144,680 226,004 0,000 0,000


CORP. ANTIGUO PUERTO MADERO 2,040 19,457 0,638 40,539 0,457 69,966


UBATEC 1,240 1,260 0,280 0,281 0,007 0,000


CEAMSE 0,350 0,424 1,020 23,118 0,787 42,051


OBSBA 0,583 1,370 0,094 1,188 0,191 0,128


HOSPITAL GARRAHAN 5,927 3,839 8,402 5,585 0,004 0,499


FIDEICOMISO CBASE* 1.304,73 290,77 1.304,08 28.977,07 0,00 0,00


Liquidez Corriente Solvencia Capitalización a Largo Plazo
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En términos generales, estos indicadores muestran comportamientos dispares en la  


liquidez y solvencia de  las empresas; no obstante,  los tres parámetros analizados 


resultan insuficientes para emitir una opinión concluyente sobre la evolución patrimonial 


y financiera integral de las entidades. 


 


Auditorías a Estados Contables de Empresas Públicas  


 


Desde el Gobierno de la Ciudad, la Sindicatura General (SIGEBA) ha elaborado informes 


de relevamiento sobre los balances del ejercicio 2024 presentados –en moneda 


homogénea- por las siguientes empresas: 


• IFAUD Nº92-SGCBA/24 – UBATEC S.A. 


• IFAUD Nº 31-SGCBA/25– LOTBASE 


• IFAUD Nº 32-SGCBA/25 – SBASE 


• IFAUD Nº 37-SGCBA/25-- FIDEICOMISO SBASE 


• IFAUD Nº 28-SGCBA/25– AUSA 


• IFAUD Nº 33-SGCBA/25– FACOEPSE 


• IFAUD Nº 36-SGCBA/25– Corp. Buenos Aires Sur S.E. 


• IFAUD Nº 34-SGCBA/25– Fideicomiso Corp. Buenos Aires 
Sur S.E. 


• IFAUD Nº 35-SGCBA/25– CEAMSE 


• IFAUD Nº 29-SGCBA/25– Corp. Antiguo Puerto Madero 


• Informe del Proyecto 85/25-  Central de Servicios SE. 


• Informe del Proyecto 88/25- Corporación Mercado Central de 
Buenos Aires. 


• Informe del Proyecto 79/25-  Obra Social de la Ciudad de 
Buenos Aires Ley 47214. 


• Informe del Proyecto 90/25- Hospital de Pediatría Garrahan. 


• Informe del Proyecto 80/25- Fideicomiso de Administración 
Autódromo Oscar y Juan Galvez. 


• Informe del Proyecto  82/25-Fondo Fiduciario para el 
Desarrollo de la Economía Social (FONDES).  


 


Criterios de medición  


Los estados contables cerrados a partir del 1 de julio de 2018 se vieron afectados por el 


cambio normativo de la Resolución N° 539/18 de la Federación Argentina de Consejos 


Profesionales de Ciencias Económicas (FACPCE). Debido a los altos índices 


 
14 La  SIGEBA informó que culminación de este Informe fue prorrogada al mes de Julio 2026 ( IF 2026-
27240092-GCABA-DGGTALSGBA) 
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inflacionarios de los tres años previos, la Federación dictaminó la aplicación obligatoria 


del ajuste por inflación —previsto en la Resolución Técnica N° 39— para expresar los 


balances en moneda homogénea de cierre. 


Sin embargo, en la Cuenta de Inversión 2024 (Tomo Contabilidad), la Dirección General 


de Contaduría General (DGCG) de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires enfatizó los 


siguientes puntos para justificar la no aplicación de esta norma en el ámbito público: 


 


• Diferencia de objetivos: El ajuste por inflación busca reflejar la pérdida del poder 


adquisitivo. Mientras que el sector privado persigue la utilidad y el resguardo 


patrimonial, el sector público se orienta a optimizar fondos para el bien común. 


 


• Costo-beneficio operativo: Como Órgano Rector, la Contaduría General de la 


CABA evaluó que implementar este ajuste demandaría desarrollos sistémicos 


complejos, mayores costos operativos y una alta inversión en capital humano, sin 


garantizar una mejora sustancial en la utilidad de la información. 


 
• Inconsistencia presupuestaria: Dado que el presupuesto —eje de la gestión 


pública— se formula a valor nominal, aplicar el ajuste por inflación a la 


contabilidad generaría confusión en lugar de claridad. 


 
• Consenso federal: La postura de mantener los valores nominales es consistente 


con el criterio uniforme adoptado por las Contadurías Generales de todo el país, 


incluida la Contaduría General de la Nación. 


 


Como resultado, el criterio de mantener la moneda heterogénea adoptado por la 


jurisdicción porteña y otras provincias contradice las bases de la profesión contable. Por 


el contrario, las empresas y entes públicos comprendidos en el artículo 4º de la Ley Nº 


70 se rigen por las normas del sector privado, que exigen la aplicación del ajuste por 


inflación.  
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OBSERVACIONES 


1. Relacionadas con el CAIF de la Administración Gubernamental  


1.1. Observaciones vinculadas al Consejo Económico Social (CES):   


1.1.1. Ausencia de  información contable y presupuestaria sobre el 
destino de los fondos  


En el Estado de Resultados del Consejo Económico Social (CES), los gastos se exponen 


consolidados en la cuenta “Gastos Corrientes-Transferencias y Contribuciones”, 


omitiendo el desglose de los conceptos que la integran. Si bien esta presentación 


responde a sus aperturas presupuestarias, difiere de la clasificación por objeto del gasto 


utilizada por el resto de los organismos descentralizados, lo que afecta la uniformidad y 


comparabilidad de la información. 


 Al respecto, cabe recordar que en el Proyecto 4.21.10 ya se había observado la falta de 


estados contables —elaborados por el propio CES— que detallaran el destino de los 


fondos asignados por la Ley de Presupuesto. Adicionalmente, la Ley N° 70 establece 


que el uso de recursos públicos debe registrarse de manera que permita su medición y 


control; en particular, su artículo 110 exige el respaldo documental y la rendición de 


cuentas de todo gasto liquidado. Por lo tanto, la modalidad de exposición actual configura 


un incumplimiento del deber de rendir cuentas aplicable a los organismos 


descentralizados de la CABA. 


 


1.1.2. Discrepancias en la naturaleza jurídica 


Se advierten discrepancias entre la naturaleza jurídica del CES, según la Ley 331715, y 


su clasificación presupuestaria, según la Resolución MHFGC-7658-2023 16, que lo 


incluye en 2 categorías presupuestarias diferentes: como Organismo Descentralizado17 


 
15 La Ley 3317 define al CES como “persona de derecho público no estatal, con personería jurídica propia, 


que goza de autonomía orgánica y funcional respecto de los órganos de gobierno de la CABA”.  A la vez 


que establece que “…se financia con los recursos económicos que le asigne el Presupuesto General de 


Gastos y Recursos de la Ciudad de Buenos Aires” 
16 La Resolución MHFGC-7658-2023, que aprueba la actualización de las clasificaciones de gastos y 


recursos para el ejercicio 2023 
17 Sector 1, Subsector 1; Carácter 2; Jur.70;  Subjurisd. 00; Entidad 286 
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y –simultáneamente- formando parte de  “Otros Entes del Sector Público no Financiero- 


Ente Autárquico No Empresarial” 18.  


La Cuenta de Inversión lo incluye en la nómina de Organismos Descentralizados (Tomo 


5) y sus resultados forman parte de la Administración Gubernamental; no obstante, la 


dualidad en el Clasificador de Gastos  induce a confusiones sobre la naturaleza jurídica 


de la entidad19. 


 


1.2. Aplicaciones Financieras. Discrepancias en los clasificadores   


Conforme a lo analizado en el capítulo “Aclaraciones Previas” 20, el examen del Inciso 6 


revela que el 3,9% de las Inversiones Financieras no se reportó bajo la categoría de 


“Aplicaciones Financieras”, evidenciando contradicciones técnicas entre el objeto del 


gasto y su naturaleza económica. 


Esta inconsistencia se identificó en las transferencias a AUSA ($4.428,1 millones) y a la 


Corporación Buenos Aires Sur ($187,7 millones), donde el clasificador por objeto asigna 


un destino diferente al determinado por el clasificador económico.  


Asimismo, los giros al FONDES ($50 millones) y ciertos desembolsos a CBASE ($26,4 


millones) quedaron excluidos de las aplicaciones financieras, a pesar de estar 


clasificados- por objeto - como “Aportes de Capital”.  


La disparidad de criterios para categorizar las transferencias como aportes o gastos de 


capital genera un registro heterogéneo que debilita la uniformidad contable y afecta de 


manera directa el resultado financiero de la Administración Gubernamental.  


 


 
18 Sector 1; Subsector 4; Carácter 1; Jur. 70; Subjurisd. 00;  Entidad 286 


 
19 Tanto la DGCG como la DGOGPP  han manifestado  en sus descargos que,  a partir del ejercicio 2026,  
se modificó el carácter del organismo conforme a su naturaleza jurídica, incorporándose -como unidad 
ejecutora independiente-  dentro de la administración central en  la órbita del Ministerio de Desarrollo 
Económico.  Todo ello en virtud de alinear el tratamiento otorgado a organismos de la misma naturaleza 
jurídica. Esta modificación  será  objeto de análisis durante la revisión de la Cuenta de Inversión 2026. 
20 Título La Administración Gubernamental-  Inversiones Financieras en Empresas / Entes del Sector 
Público”. 







 
 
 


“2026 - Año del 30° Aniversario de la sanción de la Constitución de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires” 


 


46 
 


2. Resultado Económico Financiero de Empresas y Entidades del Sector 


Público y Resultado Económico Financiero Consolidado del Sector 


Público 


2.1. Pautas  sobre el proceso de consolidación  


Según lo expuesto en el capítulo de “Aclaraciones Previas”21, la Dirección General de 


Contaduría (DGCG), mediante la Disposición N° 47/DGCG/2025, estableció nuevas 


pautas para el tratamiento contable de los aportes a empresas públicas. Esta norma 


adopta el método del Valor Patrimonial Proporcional (VPP) únicamente para las 


entidades que recibieron remesas en concepto de aportes de capital. No obstante, la 


regulación presenta inconsistencias técnicas que impiden reflejar fielmente el alcance 


del Sector Público de la CABA, lo que contraviene el artículo 4° de la Ley N° 70 al omitir 


el criterio de "influencia significativa". 


Esta situación se agrava por la falta de uniformidad en el registro  presupuestario  de los 


aportes o transferencias observada en punto anterior. Además, la norma induce a la 


discrecionalidad al restringir el perímetro de consolidación sin considerar  el destino real 


de los fondos transferidos— y al aplicar estos criterios,  en  forma retroactiva,  a un 


ejercicio  cerrado. 


Finalmente, debido a las limitaciones detalladas en la siguiente observación, no fue 


posible cuantificar el impacto financiero de las entidades excluidas sobre los Resultados 


Consolidados del Sector Público. 


 


2.2. Incumplimientos de Empresas y Entidades (ObsBA, 


Corporación Mercado Central, Fideicomiso de 


Administración Autódromo Oscar y Juan Gálvez,  Ente 


Parque de la Innovación y Visit B.A. 


Las empresas del título incumplieron -total o parcialmente- la obligación de remitir sus 


Estados Contables en moneda homogénea y heterogénea, conforme lo exigido por las 


Normas de Cierre de Ejercicio 2023 (Disposición 111/2024 DGCG).   


Las situaciones particulares fueron  las siguientes:   


 
21 Título  “El Sector Público-  Normas para la consolidación con empresas del Sector Público”. 
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• ObsBA: en 15 22 cuentas de inversión de los últimos 17 años, se informaron 


incumplimientos totales y en 2 de ellas23 parciales, lo cual revela el 


comportamiento histórico de la Obra Social frente a la normativa dictada por el 


órgano rector.   Ante lo señalado, no se advierten gestiones tendientes a subsanar 


o mejorar este aspecto, ni la aplicación de las sanciones previstas en la normativa 


emitida por el Órgano Rector del Sistema de Contabilidad 24. 


• Fideicomiso Autódromo Oscar y Juan Gálvez:  de acuerdo con lo que se 


informa   en el capítulo “Aclaraciones Previas”, a partir del ejercicio 2023, los 


saldos de este ente  quedaron  excluidos de los Resultados Consolidados del 


Sector Público, ante  la remisión tardía de la documentación contable. Al respecto, 


la Cuenta de Inversión 2024 incorpora los estados contables del ejercicio 2023  


en  forma extemporánea. La falta de oportunidad en la rendición de cuentas 


impide incluir  el  resultado deficitario del Fideicomiso25 en el cálculo del  resultado 


consolidado del Sector Público. 


 


2.3. Aportes a Entes Públicos:   circuito  de pagos de gastos 


pertenecientes a  AUSA Y CEAMSE  derivado  al GCBA 


En los últimos años, el GCBA participa  en el circuito de pagos de gastos que pertenecen 


a AUSA y CEAMSE, comprometiendo partidas destinadas a financiar aportes de capital 


en empresas públicas. 


Las empresas públicas gozan de autonomía funcional y administrativa que las excluye 


de la administración central, revistiendo el carácter de personas jurídicas regidas por 


normas del derecho privado.   Sin embargo, cuando la administración del Gobierno  


 
22 Cuentas de Inversión de ejercicios 2008 a 2019 y de 2022 a 2024. 
23 Cuentas de inversión 2020 y 2021 
24 La Disposición 111/DGCG/2024 (Normas de Cierre) establece, a las empresas integrantes del Sector 
Público, la obligatoriedad de presentar información contable en moneda homogénea y heterogénea.  
Adicionalmente, el Art. 36 °señala “…… una vez finalizado el plazo para la presentación de lo 
solicitado, todas aquellas entidades que no hayan cumplimentado con el envío, podrán ser pasibles 
de restricciones en la recepción de transferencias de fondos de este Gobierno de la Ciudad 
Autónoma de Buenos Aires hasta que se regularice tal situación…”  La DGCG informó el envío de 
notas reiteratorias. 
 
25 Conforme a información suministrada por SIGEBA, Al 31/12/2024  el Patrimonio Neto del Fideicomiso -


a moneda constante-  era negativo ($- 319 millones), mientras que los resultados ajustados por inflación 


exhiben un superávit de   $ 368,3 millones. 
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gestiona el pago de sus gastos, entra en conflicto con su autonomía; lesionando un 


aspecto fundamental de la gestión empresarial, que es el manejo de su flujo de caja. 


Adicionalmente, el esquema deviene en un régimen dual, en el que la empresa combina 


los beneficios del derecho privado (que la exime de controles propios de la gestión 


pública), con la utilización de la estructura administrativa del Estado para la cancelación 


de sus compromisos. 


Por otra parte, en los Estados Contables de AUSA se advierte que los recursos recibidos 


del Gobierno no tienen  impacto en su contabilidad, de lo que se infiere que tampoco se 


contabilizan los gastos atendidos con ellos.  La situación descripta conlleva a omisiones 


y distorsiones en la información contable y financiera de la sociedad, que cuenta con 


administración y contabilidad independientes. 


De lo expuesto, se concluye que la gestión del Gobierno de gestionar  el  pagos de 


gastos realizados por empresas públicas  con fondos destinados a aportes de capital, 


genera: 


• Un sistema híbrido que debilita tanto la autonomía administrativa y funcional de 


las empresas, como los mecanismos de control propios de la administración 


central. 


• Una deficiente rendición de las cuentas públicas; toda vez que la ejecución 


presupuestaria del Gobierno refleja aportes de capital en empresas que no se 


corresponden con el destino de los fondos. 


•  Omisiones y distorsiones en la información contable y financiera de la sociedad 


anónima, dado que los recursos recibidos y los gastos atendidos por el gobierno 


central no se reflejan íntegramente en sus Estados Contables. 


2.4. AUSA :  Imputaciones presupuestarias de gastos como 


Aportes de Capital 


Complementado el análisis precedente,  el GCBA transfirió remesas a AUSA por un total 


de $4.428,1 millones26, con cargo al presupuesto de la Jurisdicción 21, Programa 


85 (“Aportes de Capital en Empresas Públicas”, inciso 6).  


 
26 Ver Aclaraciones Previas-  Cuadro 8. 
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Los Estados Contables de AUSA no reflejan estos fondos como “Aportes de los 


Propietarios” en el “Estado de Evolución del Patrimonio Neto” ni el “Estado de Flujo de 


Efectivo”, de lo cual surge una evidente contradicción sobre el destino de los fondos. 


Más allá  que en el ejercicio 2024 las transferencias en concepto de “Aportes de Capital”  


cambiaron su Jurisdicción de origen (de la Jur.  99 pasaron a la Jur. 21),   conforme a 


información recibida de OGEPU, la clasificación de estas remesas al inciso 6 se realiza 


para evitar  que impacten negativamente en el resultado financiero del ejercicio27,  al 


quedar comprendidas  entre las “Aplicaciones Financieras”.  


En esa línea, y considerando que los fondos fueron aplicados a la cancelación de gastos 


de AUSA,  la imputación correcta debería haberse realizado al inciso 5 


(“Transferencias”), en cuyo caso se hubieran visto alterados los resultados “por encima 


de la línea”, impactando en los resultados financieros del ejercicio de la Administración 


Gubernamental, en las siguientes proporciones:  


• Disminución poco significativa en el superávit fiscal 2022-2024   (0,8%, 0,3% y 


1,4%,  respectivamente). 


• El déficit fiscal registrado en 2021 se hubiera visto incrementado en $1.287,9 


millones, representativos del 5.5%. 


 


Atento lo expuesto, la imputación presupuestaria realizada por el GCBA en el 


ejercicio 2024 y anteriores, tiene las siguientes connotaciones: 


c) La práctica de clasificar gastos "debajo de la línea" constituye una alteración de 


las cifras fiscales para presentar un resultado financiero más favorable. 


 
27 La OGEPU, en el descargo producido sobre el Proyecto “Obligaciones a Cargo del Tesoro 2022”, 


manifestó lo siguiente: “……Dicha previsión fue asignada a través del inciso 6 en la Jurisdicción 99, de 


manera similar que en años anteriores, para no afectar directamente el resultado financiero del ejercicio, 


ya que originalmente el financiamiento de la obra provendría de recursos transferidos del Gobierno 


Nacional a través del préstamo CAF ……” 


 


2024 2023 2022 2021


Resultado Financiero AG 306.684,0 213.671,6 115.502,8 -23.513,8


Aportes en AUSA 4.428,1 642,4 946,2 1.287,9


% 1,4% 0,3% 0,8% -5,5%
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d) La imputación de las remesas a la partida adecuada hubiera disminuido los 


resultados fiscales, especialmente en 2021, donde el impacto hubiera resultado 


significativo, aumentando el déficit fiscal de dicho ejercicio. 


En conclusión, el registro de transferencias bajo la modalidad de aportes de capital 


—omitidos como tales en la contabilidad corporativa— distorsiona el resultado fiscal 


de la Administración Gubernamental. Esta práctica afecta directamente la 


transparencia y exactitud de las cuentas públicas, lo que constituye una infracción a 


los principios consagrados en la Ley N.° 104 de Acceso a la Información Pública28 29 


 


2.5. Resultados no trascendidos:  diferencias en  la  eliminación de 


transferencias   a empresas públicas 


2.5.1. Transferencias no eliminadas  


En línea con lo expuesto en el capítulo “Aclaraciones Previas”30, la omisión de ciertas 


transferencias  durante el proceso de  consolidación31  generó duplicidades de conceptos 


que distorsionan los resultados. 


 El siguiente cuadro detalla el impacto de las omisiones analizadas  sobre el Cuadro 


“Resultado Económico Financiero del Sector Público”.  Las mismas se compensan entre 


 
28 El Art. 2ª último párrafo, establece: “...Para la interpretación de esta Ley se aplicarán los siguientes 
principios:   de máxima premura, presunción de publicidad y accesibilidad; informalismo, no discriminación, 
eficiencia, completitud, disociación, transparencia, formatos abiertos, alcance limitado de excepciones, in 
dubio pro petitor, buena fe y gratuidad”…. 
 
29 En su descargo, la DGOGP señala que el gasto devengado no constituye un aporte de capital, sino que 
está imputado en el objeto de gasto 6.9.3.63 (Inciso 6- Activos Financieros, partida  “Adelantos a empresas 
en cumplimiento de mandas”, asignado en este caso al Autódromo Juan y Oscar Gálvez). Adicionalmente  
explica que, al formar parte de la categoría “Proyecto”, el aporte se clasificó como un gasto de capital de 
la administración, siendo AUSA la empresa ejecutora de dicha manda.  Al respecto, cabe reiterar los 
comentarios  del pie de página N.º 18, en donde se señala que los “Gastos de Capital / Inversión real 
directa por producción propia” deben reflejar gastos de la categoría programática “Proyecto”  únicamente 
cuando el mismo se administra en  forma directa; una situación que, según los propios argumentos del 
auditado, no se verifica en este caso. 
 
30 Título “El Sector Público-  Eliminación de Resultados con empresas y entidades del Sector Público-  
Cuadros 20 y 21. 
31 Diferencias detalladas en Aclaraciones Previas, Cuadro 21. 
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rubros, sin impacto en los Resultados Primarios   y  Financieros.  No obstante, generan  


un desvío poco significativo en el Resultado Económico Primario ( - 0.2%)32. 


 


2.5.2. Inconsistencias  entre las eliminaciones 


computadas, la Base de Transacciones y los 


Estados Contables de las Empresas Públicas 


El cotejo de las tres fuentes consignadas en el título reveló discrepancias  (14,9%) entre 


las transferencias eliminadas y los registros contables de las empresas. No obstante, 


esta brecha se reduce al 9% cuando la comparación se realiza contra la Base de 


Transacciones 2024. 


 


2.6. Valuación de los recursos corrientes y de capital de las 


empresas 


 
32 La DGCG, en su descargo, informa:   a) Que las transferencias a CBASE por $ 187.7 millones 
(representativas del 4.5% de las eliminaciones omitidas en transferencias de capital); no fueron 
consideradas  habida cuenta que las mismas no impactan en resultados.;   b)  Fideicomiso SBASE:  se 
trata de aportes del Ministerio de Educación (904.8 millones;  8% de las omisiones observadas en 
transferencias corrientes):   la transferencia está motivada  por la  compensación tarifaria del programa 
Boleto Estudiantil destinado a estudiantes de instituciones de CABA con subsidio estatal del 100%.  En 
ese marco, considera que no corresponde la eliminación por cuanto se distorsionaría la realidad 
económica del  Cuadro. 


Ingresos Corrientes 9.530.395               583.581         261.867       2.658.465   12.510.573     12.521.786     11.214             0,1%
Gastos Corrientes 7.594.736               546.899         301.199       1.910.158   9.750.594       9.765.964       15.370             0,2%
Resultado Económico Primario 1.935.658               36.682            39.332-          748.307      2.759.979       2.755.823       4.156-               -0,2%
Recursos de Capital 5.315                       41.924            39.332          -               7.907               12.063             4.156               34,5%
Gastos de Capital 1.494.644               48.601            -                14.852         1.558.096       1.558.096       -                    0,0%
Recursos Totales 9.535.710               625.505         301.199       2.658.465   12.518.480     12.533.849     15.370             0,1%
Gasto Primario 9.089.380               595.500         301.199       1.925.010   11.308.691     11.324.060     15.370             0,1%
Resultado Primario 446.330                  30.005            -                733.455      1.209.789       1.209.789       -                    0,0%
Intereses de la Deuda Pública 139.646                  -                  -                -               139.646           139.646           -                    0,0%
Gastos Totales 9.229.026               595.500         301.199       1.925.010   11.448.336     11.463.706     15.370             0,1%


Resultado Financiero previo a 


Figurativas 306.684                  30.005            -                733.455      1.070.144       1.070.144       -                    0,0%
Contribuciones Figurativas 790.952                  790.952       -               0-                       0-                       -                    0,0%
Gastos Figurativos 790.952                  790.952       -               -                    -                    -                    
Resultado Financiero 306.684                  30.005            0-                    733.455      1.070.144       1.070.144       -                    0,0%


%Eliminaciones


Sector 


Público 


Financiero


TOTAL SECTOR 


PÚBLICO  


ajustado


TOTAL SECTOR 


PÚBLICO  CI
DIFERENCIASCONCEPTO


Adm. 


Gubernamental


Empresas, 


Sociedades y 


Fdos. 


CI Base Transacciones EECC 


FACOEP 6.753,2 6.753,2 6.753,2 0,0 0,0


SBASE 52.158,3 56.126,7 39.869,8 12.288,5 16.256,9


CORPORACIÓN BS. AS. SUR 11.903,3 12.091,1 11.978,8 -75,5 112,3


FIDEICOMISO SBASE 215.014,9 226.228,5 269.732,6 -54.717,7 -43.504,1 


285.829,7 301.199,3 328.334,4 -42.504,7 -14,9% -27.135,0 -9,0%


 Origen de  cifras contables:  Est. de Resultados Hist. FACOEP;  Nota 7 EECC SBASE ;  Nota 12 a los EECC hist.  CBASE;  Estado de  Evolución del PN  Fideicomiso SBASE


Diferencia  CI -EECC Diferencia  Base Transacc/ EECC
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 Para la elaboración del reporte “Resultado Económico- Financiero del Sector Público”, 


los recursos corrientes y de capital de las empresas se extractan de sus Estados 


Contables anuales, en donde se presentan valuados y expuestos de acuerdo  al criterio 


contable del “Devengado”.  


Este reconocimiento difiere del utilizado para la elaboración del CAIF de la 


Administración Gubernamental, que adopta -adecuadamente- el principio de “Caja”, 


exigido por la Ley 70. 


Atento lo expuesto, no se practican los ajustes de consolidación necesarios para que los 


recursos de las empresas se integren a los de la Administración Gubernamental sobre 


bases uniformes, afectando la uniformidad y la calidad de los resultados consolidados.   


2.7. Composición de Fuentes y Aplicaciones Financieras 


El reporte consolidado del Sector Público, no expone los resultados por debajo de la 


línea, que reflejan las fuentes y aplicaciones financieras consolidadas y sus 


componentes.  


Si bien esta información no resulta exigida por Ley 70, la misma deviene en muy 


significativa, teniendo en cuenta su participación dentro de la estructura del gasto. 


Cabe destacar que la Disposición 56/2023, establece en el Título I, que los objetivos de 


los Estados Contables del Sector Público: “…. son proporcionar información útil para la 


toma de decisiones de las autoridades y conocimiento de los usuarios, contribuyendo a 


la transparencia al rendir cuentas de las aplicaciones de los recursos asignados…” A la 


vez que menciona que, la información:  “...Debe permitir el control sobre el cumplimiento 


del mandato otorgado, brindando información útil y aprovechable para quienes ejercen 


el Poder Legislativo y los Organismos de Control…”33 


3.   Informe sobre Gestión Financiera del Sector Público  


3.1. Información incompleta 


El Informe del título  excluye del análisis aspectos tales como la evolución de los 


intereses de la deuda pública, variaciones en fuentes y aplicaciones financieras, la 


 
33 La DGCG señala, en su descargo, que el Reporte del título no se trata de un CAIF sino de un Cuadro 
que muestra los Resultados Económicos y financieros del Ejercicio.   
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evolución del financiamiento neto  y las causas que los motivan, como también los 


desvíos entre resultados programados y realizados34. 


3.2. Incumplimientos de las empresas del Sector Público  


Adicionalmente, el Informe del título se encuentra afectado por las exclusiones 


analizadas en observación 2.2.  precedente.  


4. Observaciones que surgen de los Estados Contables de las Empresas 


Públicas 


4.1. ObsBA 


Los últimos estados contables accesibles datan del ejercicio cerrado el 31/12/2023, 


período en el que el Síndico formuló una abstención de opinión respecto a la recaudación 


y el uso de los fondos.  


Actualmente, la auditoría del ejercicio 2024 por parte de la SIGEBA permanece 


inconclusa a raíz de reiteradas prórrogas. Adicionalmente, se constató que la Obra 


Social difunde -en su sitio web-  las memorias anuales de su gestión bajo el rótulo de 


"Balance".  Esta acción desvirtúa el principio de transparencia institucional, dado que 


sustituye la rendición de cuentas  económico-financiera por relatos relacionados con la 


gestión administrativa y operativa.  


4.2. CEAMSE 


• Sus activos incluían créditos con el GCBA no reconocidos por el mismo (11,2 millones 


y $ 9,7 millones), como también créditos por servicios en mora de antigua data de los 


cuales no existía certeza de recupero.  


• No resultó posible determinar el efecto que pudieran tener los intereses, 


actualizaciones y demás gastos originados en juicios expropiatorios y la suficiencia 


de las previsiones constituidas a tal efecto. 


• En el mismo sentido, la sociedad mantenía juicios expropiatorios sobre predios 


ubicados en Morón (Provincia de Buenos Aires) con distintos estados de avance 


 
34 En el descargo producido por la DGCG se señala que la Ley 70 enumera  los contenidos mínimos de la 
Cuenta de Inversión, que contemplan la presentación de un informe sobre la gestión financiera del Sector 
Público, pero nada dice respecto de su formato; por lo que se opta por  adjuntar  un  cuadro comparativo 
con una descripción de los resultados, entendiendo que es la mejor forma de  exponer  la misma para una 
correcta lectura e interpretación., 
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procesal. Las Notas a los Estados Contables destacan que no resultaba factible 


disponer de actos que permitan estimar el importe de intereses, actualizaciones y 


demás gastos causídicos que eventualmente podrían generarse, por lo que no se 


constituyeron previsiones por dichos conceptos. 


• La empresa se encuentra bajo la situación contemplada en el artículo 206 de la Ley 


General de Sociedades 19.550, que dispone que la reducción del capital resulta 


obligatoria cuando las pérdidas insuman las reservas y el 50% del capital. Esta 


condición indica la existencia de una incertidumbre significativa que puede generar 


dudas importantes sobre la capacidad de CEAMSE para continuar como empresa en 


funcionamiento. 


4.3.  FACOEP 


Como continuadora de la Agrupación Salud Integral (ASI) e INCLUIR en los juicios en 


los que fueron demandados, los estados contables expresan incertidumbres sobre la 


resolución de las causas judiciales o extrajudiciales, desconociéndose la cuantificación 


de los reclamos pretendidos por terceros y su impacto sobre el patrimonio y sobre el 


resultado de sus operaciones.    


4.4. FIDEICOMISO DE ADMINISTRACIÓN DEL AUTÓDROMO 
OSCAR Y JUAN GALVEZ. LEY N° 5.732 


La empresa registra Patrimonio Neto negativo  ($ 319 millones expresados en moneda 


homogénea),  producto de la constitución  de previsiones    para cubrir eventuales 


perjuicios derivados de  reclamos salariales del personal de distintas empresas 


proveedoras del fideicomiso, que demandaron al mismo como responsable solidario  ($ 


976,6 millones).   Adicionalmente,  al 31/12/2024 se incluye una deuda  con la empresa 


Aguas y Saneamientos Argentinos SA    ($ 39,4 millones)  que, de acuerdo con lo 


informado en notas a los Estados Contables, fue abonada el 30/07/2025 a través de la 


cuenta bancaria del Fideicomiso.  


4.5. CENTRAL SERVICIOS S.E. 


A noviembre de 2025, los estados contables del Fideicomiso correspondientes al 


ejercicio 2023 se encontraban auditados, pero su aprobación por el Directorio 


permanecía pendiente debido a demoras en la rúbrica de los libros. Respecto al ejercicio 


2024, los estados contables aún no habían sido auditados a dicha fecha. Esta carencia 


de información impidió que la Sindicatura obtuviera evidencia suficiente y apropiada para 
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emitir una opinión sobre ambos períodos, evidenciando retrasos significativos en la 


gestión contable del Fideicomiso con impacto directo en los estados contables de la 


Corporación Mercado Central de Buenos Aires  ( CMC). 


4.6. CORPORACIÓN MERCADO CENTRAL DE BUENOS AIRES 


Al momento de cierre de las tareas de campo por parte de la SIGEBA (Diciembre 2025), 


la CMC no disponía de EECC al 31/12/2024, en parte producto de la demora en los 


Estados Contables de Central de Servicios SE Comercialización y Logística Central SE. 


El retraso existente no permitió realizar procedimientos de auditoría planificados, motivo 


por el cual, concluyó en la imposibilidad de obtener elementos de juicio válidos y 


suficientes para expresar opinión sobre los mismos. 


5. Observaciones al análisis comparativo interanual de Estados Contables por 
Empresa y Ente  


 


5.1. Información insuficiente sobre la situación económico-
financiera 


De acuerdo con lo analizado en el título “Aclaraciones Previas”35, los análisis de 


variaciones e indicadores financieros incluidos en la última parte del Tomo 636, se 


presentan desprovistos de  elementos necesarios para la adecuada interpretación de 


la situación patrimonial y financiera de las empresas.  Entre otros, pueden 


mencionarse los siguientes:  


• No se incluyen comentarios resultantes del análisis de las variaciones 


horizontales ni verticales. 


• No se exponen los criterios atendidos para omitir la inclusión de otros 


indicadores de utilidad para el análisis e interpretación de la situación 


financiera de las empresas, como ser: ratios de rentabilidad  (ROA- ROE- 


 
35 Título “Situación Patrimonial y Financiera de las empresas-“. 
 
36 Título “ ANÁLISIS COMPARATIVO INTER ANUAL DE ESTADOS CONTABLES DE EMPRESAS Y 


ENTIDADES QUE NO FORMAN PARTE DE LA ADMINISTRACION GUBERNAMENTAL”  (Pág. 1032-


1126 Tomo 6). 


 







 
 
 


“2026 - Año del 30° Aniversario de la sanción de la Constitución de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires” 


 


56 
 


EBITDA37),  rotación de cuentas a cobrar y rotación de cuentas a pagar, 


entre otros.  


• No se incluye un informe global compilando el resultado de estos análisis. 


Por todo lo expuesto, los contenidos del Tomo 6 resultan escasos para evaluar, en 


conjunto, la situación patrimonial, financiera y la rentabilidad de las empresas y 


entidades que integran el Sector Público38.  


RECOMENDACIONES 


1.1. 


1.1.1.  
Cumplimentar las disposiciones de la Ley 70,  en cuanto a la rendición de cuentas sobre el 


destino de los fondos públicos del CESBA. 


 


1.2.  y 2.4. 


Revisar y homogeneizar los criterios de clasificación económica y por objeto del gasto de las 


transferencias a empresas del Sector Público. 


 


2.1. 


Revisar las pautas para la consolidación de los resultados de empresas del Sector Público. 


 


2.2. y 3.2 


Exigir  -a las empresas integrantes del Sector Público-  el cumplimiento de las normas 
de cierre de ejercicio, aplicando -en caso de corresponder- las sanciones previstas en la 
normativa.  
 
2.3. 
Introducir los cambios en circuitos administrativos  y en los registros de las operaciones, 
de manera de resolver  la problemática planteada. 
 
 
2.5. 


2.5.1. y 2.5.2. 


Reforzar los controles sobre las transacciones entre partes relacionadas que deben eliminarse 


de los resultados; conciliando las mismas con los Estados Contables de las Empresas Públicas. 


 


 
37 ROA: Beneficio Neto / Total de Activos;   ROE: Beneficio Neto / Patrimonio Neto;  EBITDA: indicador 


que refleja los beneficios antes de impuestos, intereses,  depreciaciones y amortizaciones. 


 


38 La DGCG informa, en su descargo al Proyecto 6.24.08 (CAIF 2023), que el principal problema por el 
cual, hasta el momento, no se incorporó la información es por la falta de cumplimiento por parte de las 
empresas en la presentación en tiempo y forma de los balances, motivo por el cual no se cuenta con el 
tiempo suficiente para un análisis en profundidad que permita explicar o fundamentar la causa de las 
variaciones e indicadores.  
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2.6. 


Realizar los ajustes necesarios para evitar distorsiones en las cifras que se consolidan 
y/o se eliminan en el proceso.   En caso de que se  considere que el ajuste es 
inconveniente por la relación costo- beneficio y/o por su irrelevancia,    podrá optarse por 
:  a) Ajustar únicamente partidas significativas;  b) Continuar con la exposición actual; 
aunque  en ese caso,   la decisión metodológica debe exponerse  en Notas aclaratorias.   
 
2.7. y  3.1. 
Enriquecer los contenidos de la Cuenta de Inversión, incorporando información sobre 
aspectos relevantes de los resultados consolidados del Sector Público.  
 
4. 
Efectuar un seguimiento de las cuestiones relevantes planteadas en los Estados Contables de 


las empresas públicas.  (Recomendación para la SIGEBA). 


 


5. 


Efectuar análisis  completos que permitan concluir sobre la situación económico-financiera de 


las empresas, incorporando nuevos indicadores y  conclusiones. 


 
 


DICTAMEN 


La Auditoría General de la Ciudad ha auditado el Cuadro de Ahorro Inversión Financiamiento, 


Estado integrante de la Cuenta de Inversión 2024, que resume información 


presupuestaria y contable de la Administración Gubernamental y entidades integrantes 


del Sector Público.  


 


Excepto por los aspectos incluidos en el título “Observaciones”, en nuestra opinión, los 


siguientes contenidos presentan razonablemente –en  todos sus aspectos significativos- 


la información exigida por las normas contables vigentes en el Sector Público de la 


Ciudad Autónoma de Buenos Aires. 


  


• Cuadro Ahorro Inversión Financiamiento de la Administración Gubernamental 


(Tomo 1- Presupuesto). 


• Estados Contables de los Organismos Descentralizados (Tomo 5), sin que 


esta manifestación implique emitir opinión sobre la razonabilidad de las cifras 


que contienen.  


• Resultado Económico y Financiero del Sector Público. 


• Informe sobre la gestión económico-financiera el Sector Público. 
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Énfasis sobre   el Cuadro “Resultado Económico y Financiero del Sector Público” 


1. Durante el desarrollo de las tareas de auditoría, no se tuvo acceso a los Estados 


Contables de algunas empresas integrantes del Sector Público, produciéndose las 


siguientes situaciones: 


• La Obra Social de Buenos Aires (ObSBA), el Fideicomiso de Administración 


Autódromo Oscar y Juan Gálvez y la Corporación Mercado Central de Buenos 


Aires incumplieron con la presentación de la información exigida por la 


Dirección General de Contaduría.   


• El Tomo 6- Entidades no incluye Estados Contables en moneda histórica de  


los Entes Parque de la Innovación  y Visit B.A.   No obstante, en la Introducción 


a dicho tomo,  se menciona que ambas entidades cumplieron con las 


presentaciones exigidas por la normativa vigente.   


2. El criterio de consolidación aplicado por la Dirección General de Contaduría (DGCG) 


presenta los siguientes aspectos clave: 


• Criterios de inclusión y exclusión en el perímetro de consolidación: El alcance 


del consolidado depende de la naturaleza jurídica de las entidades y del tipo 


de imputación presupuestaria de las asignaciones presupuestarias. Conforme 


a las pautas fijadas por la Disposición N.º 47/DGCG/2025 —de aplicación  


retroactiva al ejercicio finalizado el 31/12/2024—,  en los resultados 


consolidados se incorporan  empresas con participación estatal mayoritaria 


que perciben aportes de capital imputados al Inciso 6. En contraposición,  la 


Norma formaliza la exclusión de los Entes Públicos No Estatales sobre los 


cuales existe influencia significativa en la toma de decisiones, que reciben 


remesas mediante transferencias registradas - por la Administración Central- 


en el Inciso 5. 


• Deficiencias en el suministro de información: La omisión o demora en la 


presentación de los Estados Contables por parte de empresas, fideicomisos u 


otros entes elegibles genera vacíos informativos que restan completitud al 


cálculo de los resultados consolidados. 
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• Impacto en la gestión de ejercicios futuros: Al prescindir de ciertas pautas de 


consolidación previstas en la Ley N.º 70 (alineadas con las Normas 


Internacionales de Contabilidad del Sector Público - NICSP), la información 


del ejercicio 2024 pierde la integridad indispensable para efectuar 


proyecciones fiscales certeras a mediano y largo plazo. 


 


Responsabilidad de la Dirección  


Conforme a lo dispuesto por el Art. 115° de la Ley 70, la Dirección General de Contaduría 


es responsable primario de la preparación y presentación anual en forma razonable, de 


la Cuenta de Inversión, emitida de acuerdo a sus propias normas.  La remisión a la 


Legislatura debe ser realizada, junto con el informe del Síndico, antes del cuarto mes 


posterior al inicio de las sesiones ordinarias.  


Responsabilidad del auditor  


De acuerdo con  lo dispuesto por el Art. 136° de la Ley 70, la Auditoría General de la 


Ciudad de Buenos Aires es responsable de dictaminar sobre la Cuenta de Inversión y 


sus diferentes contenidos, verificando el razonable cumplimiento de disposiciones 


legales y normas aplicables a la auditoría gubernamental, seleccionando métodos, 


técnicas y procedimientos y asumiendo la responsabilidad por las opiniones contenidas 


en los informes. 


Los objetivos del órgano de control se circunscriben a la obtención de una seguridad 


razonable (o alto grado de seguridad) de que la información auditada, en su conjunto, 


está libre de irregularidades o errores significativos y en la emisión de un informe de 


auditoría con opinión.   


 


Informe sobre otros requerimientos legales y reglamentarios 


En base a nuestro examen, con el Alcance definido en cada capítulo, informamos que la 


Cuenta de Inversión surge –salvo señalamientos en contrario- del Sistema Integrado de 


Gestión y Administración Financiera (SIGAF), e información adicional, supletoria y/o 


complementaria, en cumplimiento de lo prescripto por la Ley 70 y su Decreto 


Reglamentario (N° 1000/99). 
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ANEXO 1  
MARCO NORMATIVO 
 


N° de 


orden 


Tipo y N° 


Norma 


BOCBA N° 


y fecha 


 


Descripción 


 


 


1 


 


Constitución 


de la 


CABA 


 


BOCBA 


Nº 47 


10/10/1996 


 


Constitución CABA 


 


2 


 


Ley  70 BOCBA 


Nº 539 


29/09/1998 


 


Ley de Sistemas de Gestión, Administración 


Financiera y Control del Sector Público de la 


Ciudad de Buenos Aires. 


 


3 


 


Decreto 1000 BOCBA 


Nº 704 


31/05/1999 


 


Reglamentario Ley Nº 70. 


 


4 


 


Ley  325 


 


BOCBA 


Nº 884 


18/02/2000 


 


Se aprueban las normas de la Auditoría General 


de la Ciudad de Buenos Aires. 


5 
 


Ley 104 


BOCBA  N° 


600 


29/12/1988 


 


Ley de acceso a la información  


 


6 


 


Ley  6712 


BOCBA 


Nº 


6774 


20/12/2023 


Aprueba el Presupuesto de la Administración 


Gubernamental del GCABA. Ejercicio Fiscal 2024. 


 


 


 


 


7 


 


 


 


 


Ley  6718 


 


 


BOCBA Nº 


6706 


31/05/2024 


Modifica el Presupuesto General de la 


Administración Gubernamental del GCABA, 


Ejercicio 2024,aprobado por Ley 6712. 


Determina que el Poder Ejecutivo efectuará las 


readecuaciones crediticias que resulten 


necesarias a los fines de la implementación de la 


presente Ley, las que quedan excluidas de las 


limitaciones porcentuales establecidas por el 


artículo 22 de la Ley 6712. 


 


 


 


 


8 


 


 


 


 


Ley   6114 


 


 


 


BOCBA  N° 


5534 


10/01/2019 


 


 


 


 


Se garantiza el acceso de la ciudadanía a la 


información presupuestaria. 
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9 


 


 


 


 


Ley 6227 


 


 


 


 


BOCBA N° 


5749 


26/11/2019 


 


 


 


 


Creación del Ente Parque de la Innovación  


 


 


 


 


10 


 


 


 


 


Ley 6278  


 


 


 


 


BOCBA N° 


6278 


06/01/2020 


 


 


 


 


 


Creación  del Ente Visit Buenos Aires  


 


11 
 


Decreto 386/23 


 


BOCBA N° 


6766 


Designación de autoridades del Poder Ejecutivo 


 


12 


 


Decreto 


434/23 


BOCBA 


Nº 


6774 


20/12/2023 


 


Promulga la Ley N° 6712  Presupuesto 2024 


 


 


13 


 


Disposición  5-


DGOGPP/24 


 


BOCBA 


Nº 


6795 


18/01/2024. 


Normas Aclaratorias y Pautas Metodológicas para 


la Ejecución y Aplicación del Presupuesto General 


del GCABA. -Anexo I.-Ejercicio Fiscal 2024. 


 


 


 


 


14 


 


 


 


 


Disposición 


111/DGCG/24 


 


 


 


BOCBA 


Nº 


7012 


04/12/2024 


 
 
 
 
 
Establece normas  para el cierre de cuentas para  
ejercicio 2024 


15 
Disposición  56-


DGCG/2023 


B.O.C.B.A. N° 


6640 


13/06/2023 


Deja sin efecto la Disposición N° 111-DGCG/16. 


Aprueba Normas de Contabilidad para el Sector 


Público a partir del ejercicio 2022. 


   16 
Disposición  


47/DGCG/2025 


BOCBA N° 


7139 


Establece la aplicación del VPP sobre las entidades 


que hayan recibido transferencias en concepto de 


aportes de capital. 
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17 
Disposición 


49/DGCG/2025 
BOCBA 7138 Aprueba el Plan y el Manual de Cuentas del GCBA. 


18 
Resolución  


7658/MHFGC/23 


BOCBA  


N°6735 


26/10/2023 


Aprueba Actualización de las Clasificaciones de 


Recursos y Gastos para el Sector Público de la 


CABA 


 


 


Normas Profesionales 


 


N° 


Orden 


 


Tipo de Norma y Nº 


 


Fecha de Sanción 


 


Descripción 


1 


Recomendaciones 


Técnicas del Sector 


Público N° 1 a 6- 


FACPCE 


28/03/2008; 


03/12/2010; 


14/10/2016; 


23/03/2021,  


27/09/2024 y 


20/11/2024 


 


Marco conceptual contable, presentación 


de información presupuestaria y contable, 


reconocimiento y medición de Activos. 


2 


Resoluciones 


Técnicas 21 y 27 de 


la FACPCE  


13/12/2002 y 


01/01/2011 


Valor Patrimonial Proporcional, 


Consolidación de Estados Contables e 


información sobre partes relacionadas. 


3 


Resolución Técnica 


N°37 y su 


modificatoria N°53 de 


la FACPCE 


22/03/2013 y 


06/10/2021 
Normas de Auditoría 


4 
Resolución Técnica 


39 FACPCE 


Aprobada por Resol. 


CD N° 20/2014; 


16/04/2014 


Modifica las Resoluciones Técnicas 6 y 17 


sobre expresión de Estados Contables en 


moneda homogénea.  


5 
Resolución Técnica 


54  FACPCE 


Aprobada por la Junta 


de Gobierno el 


01/07/2022 


Norma Unificada Argentina de 


Contabilidad (NUA) 
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ANEXO 2 


PROCEDIMIENTOS DE AUDITORÍA 


 


Generales 


 


1) Relevamiento de la información objeto de la auditoría y sus insumos. 


2) Lectura y análisis de información contenida en Notas Aclaratorias. 


3) Revisión del marco normativo y normas dictadas por la DG Contaduría. 


4) Seguimiento de aspectos observados en Informe anterior. 


 


 


CAIF de la Administración Gubernamental (Tomo Presupuesto) 


 


5) Cruce de rubros del CAIF con otras planillas incluidas en el mismo Tomo. 


6) Análisis de la composición y evolución de Fuentes y Aplicaciones Financieras  


7) Cálculo y revisión de los resultados de la cuenta corriente, cuenta capital, resultado 


económico primario, resultado financiero, posición del financiamiento neto. Relación 


de los resultados con el Producto Bruto Geográfico y con los recursos totales del 


ejercicio, en términos comparativos con ejercicios anteriores. Elaboración de cuadros 


y gráficos. 


8) Cálculo y análisis de la evolución de los resultados –a valor nominal y real- respecto 


del ejercicio anterior. 


9) Análisis comparativo de Entes que integran la Administración Gubernamental y altas 


del ejercicio.  


 


Cuadro Resultado Económico-Financiero del Sector Público- (Tomo Contabilidad) 


 


10) Análisis de Entes integrantes del Sector Público, de las altas y bajas del ejercicio y 


del tratamiento de los mismos  en la consolidación de los resultados del Sector 


Público. 


11) Cruce de cifras utilizadas para la consolidación con Estados Contables y Cuadros de 


Compatibilización de las empresas. 


12) Revisión analítica de la columna “Eliminaciones”, cruzando información con los 


Estados Contables de las empresas. 


13) Revisión de las transferencias a empresas públicas, confrontando los totales que 


surgen de la Base de Transacciones del Gobierno con los Estados Contables de las 


empresas y entidades. 
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14) Análisis de la uniformidad / comparabilidad de la información consolidada y de la 


suficiencia y calidad de los contenidos de la C.I. 


15) Revisión de la inclusión de información contable y cuadros de compatibilización de 


todas las empresas del Sector Público. 


16) Revisión de los resultados individuales de empresas del Sector Público y cruce de 


información utilizada con Balances.  


17) Compilación y revisión de informes realizados por la SIGEBA sobre los balances de 


empresas públicas. 


18) Revisión global de los Estados Contables presentados por las empresas públicas y 


Dictamen de sus auditores externos. 


19) Cálculo y revisión de los resultados de la cuenta corriente, cuenta capital, resultado 


económico primario, resultado financiero, posición del financiamiento neto. Relación 


de los resultados con el Producto Bruto Geográfico y con los Ingresos del ejercicio, 


en términos comparativos con ejercicios anteriores. 


20) Análisis de la evolución de los resultados –a valor nominal y real- con relación al 


ejercicio anterior.  


21) Revisión sobre los análisis incluidos sobre variaciones patrimoniales e indicadores 


financieros de las Empresas y entidades del Sector Público. 


 


Organismos Descentralizados (Tomo O.D.) 


 


22) Revisión de la información, consistencia y uniformidad de la información publicada 


de los Organismos Descentralizados. 


23) Pruebas matemáticas y recalculo, a partir de los cuadros individuales de los OD. 


 


Informe sobre el Resultado-Económico Financiero del Sector Público 


 


24) Revisión de contenidos y cruce de información relacionada. 
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